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Bundesfachausschuss Faire Steuern und solide Finanzen

Schuldenbremse wirksam schirfen — Staatsverschuldung begrenzen statt ausweiten

Wirksame Regeln zur Begrenzung der Staatsverschuldung sind ein unverzichtbarer Be-
standteil nachhaltiger und generationengerechter Fiskalpolitik. Deswegen haben wir die
Schuldenbremse in das Grundgesetz aufgenommen.

Die Schuldenbremse hat sich als wichtiges Instrument flir die Haushaltsfiihrung in
Deutschland bewéhrt. Sie verpflichtet die Politik, mit den Steuereinnahmen auszukommen,
die fir die Erfiillung der staatlichen Aufgaben zur Verfiigung stehen, und schiitzt so die
Haushalte von Bund und Landern vor iberméfsiger Verschuldung. Sie sorgt fiir finanzielle
Stabilitdt und ordnet sich in die européischen Vorschriften zur Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik ein. Und nicht zuletzt stellt sie sicher, dass Lasten nicht unseren Kindern und
Enkeln aufgebiirdet werden. Denn Schulden treiben die Preise von heute und sind die Steu-
ern von morgen.

Sowohl in Deutschland als auch in der Schweiz — dem Mutterland der Schuldenbremse —
haben Schuldenregeln dazu beigetragen, die Herausforderungen der krisengeprigten
Jahre zu meistern. Im Jahr 2007 hatten die USA, Frankreich und Deutschland Schulden-
guoten von etwa 65 Prozent, die in den Folgejahren deutlich auseinanderliefen. In Frank-
reich und USA blieben die Haushaltsdefizite auch im Aufschwung konstant auf hohem Ni-
veau. Die Schuldenquoten explodierten auf deutlich tiber 100 Prozent. Diese Entwicklung
wurde in Deutschland durch die Schuldenbremse verhindert. Auch in Krisenzeiten wie der
Corona-Pandemie hat die Schuldenbremse ihre Funktionsfiahigkeit und Flexibilitit bewie-
sen, indem sie Ausnahmen ermdglicht und zugleich eine Riickkehr zu geordneten Haus-
haltsverhéltnissen einfordert. Damit schafft sie Verlasslichkeit, Vertrauen und fiskalische
Glaubwiirdigkeit. Die Schuldenbremse ist daher ein wichtiges fiskalisches Instrument und
kein Selbstzweck.

Dennoch kann eine Nachjustierung der Schuldenbremse in einzelnen Punkten sinnvoll
sein. Denn sie ist in ihrer derzeitigen Ausgestaltung nicht mehr uneingeschriankt geeignet,
die Tragfihigkeit der Staatsfinanzen in Deutschland sicherzustellen. Werden ndmlich die
bestehenden Kreditspielriume konsequent genutzt, sind langfristig Schuldenquoten von
uber 100 Prozent des BIP zu befiirchten. Das wiirde die Zinslasten deutlich erhéhen, die
finanziellen Handlungsspielrdume kiinftiger Generationen weiter einschrianken und die
Bonitat Deutschlands belasten. Damit wiirde Deutschland seine Rolle als Stabilitdtsanker in
Europa schwéchen.

Fir uns ist somit klar: Jede Verdnderung der Schuldenbremse muss sicherstellen, dass
Schulden in Zukunft wirkungsvoll begrenzt werden, die Tragfahigkeit der Staatsfinanzen
gewahrleistet ist, europaische Fiskalregeln eingehalten werden und die Staatsschulden-
quote reduziert wird. Dazu miissen Ausnahmeregelungen prézisiert und Schlupflocher ge-
schlossen werden.
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1. Bereichsausnahme fiir Verteidigungsausgaben schrittweise reduzieren

Die derzeitige Ausnahme von der Schuldenbremse fiir Verteidigungsausgaben muss
schrittweise reduziert werden.

Eine zeitlich und in der Hohe begrenzte Neuverschuldung fir Verteidigungsausgaben ist
aufgrund neuer Bedrohungen und NATO-Vereinbarungen gerechtfertigt. Ohne eine ent-
sprechende Ausnahme von der Schuldenbremse kénnte der Staat die Verteidigungsfahig-
keit nicht sicherstellen. Angesichts der zunehmenden Herausforderungen im internatio-
nalen Umfeld missen die Verteidigungsausgaben auf einem hohen Niveau stabilisiert wer-
den. Die Landesverteidigung ist jedoch Kernaufgabe des Staates. Perspektivisch ist sie da-
her aus dem Kernhaushalt zu finanzieren. Dies muss mit einer konsequenten Priorisierung
der 6ffentlichen Ausgaben einhergehen.

Aktuell diirfen Verteidigungsausgaben tiber 1 Prozent des BIP mit Krediten finanziert wer-
den, die von der Schuldenbremse ausgenommen werden. Dieser Grenzwert von 1 Prozent
sollte ab 2030 schrittweise angehoben werden, um perspektivisch die entsprechenden
NATO-Verpflichtungen aus laufenden Steuereinnahmen zu finanzieren.

2. Strukturelle Defizitgrenze reduzieren und an Investitionen binden

Die Grenze fiir die zuldssige strukturelle Neuverschuldung sollte kiinftig abhéingig vom
Schuldenstand sein.

So lange die Schuldenquote iiber dem bewéhrten EU-Referenzwert von 60 Prozent des BIP
liegt, sollte die Defizitgrenze so festgelegt werden, dass die Neuverschuldung auch in Zeiten
ohne Wirtschaftswachstum reduziert wird. Hierfiir schlagen wir eine strukturelle Defizit-
grenze von 0,25 Prozent jeweils fiir Bund und Léander vor. Bei einem Schuldenstand von
unter 60 Prozent sollte eine Defizitgrenze von jeweils 0,35 Prozent gelten. Zudem sollte der
bewihrte EU-Referenzwert fiir die Schuldenquote von 60 Prozent des BIP als Zielwert im
Grundgesetz verankert werden.

Die Inanspruchnahme des strukturellen Verschuldungsspielraums soll nur dann moéglich
sein, wenn und soweit der Anteil an Ausgaben fiir Sachinvestitionen am Gesamthaushalt
hoher ist als im Durchschnitt der vergangenen zehn Jahre. Damit wére sichergestellt, dass
die Regelung nur zusitzliche Investitionsausgaben ermdoglicht.

3. Finanzielle Transaktionen klar definieren

Finanzielle Transaktionen dirfen nur dann von der Schuldenbremse ausgenommen wer-
den, wenn sie bilanziell werthaltig sind. Dies ist insbesondere im Hinblick auf Darlehen zu
beachten. Darlehen, z. B. an Sozialversicherungen, sollten als das erfasst werden, was sie
sind: Staatsausgaben.

4. Verschuldungsregeln fiir aufsergewohnliche Notsituationen préizisieren

In aufsergewohnlichen Notsituationen sollten Kredite nur aufgenommen werden dirfen,
wenn die damit finanzierten Mafdnahmen direkt mit der Notlage zusammenhédngen. Dabei
sollten Bund und Linder nach einheitlichen Regeln handeln. Hierfir sollten die Anforde-
rungen an die Kreditaufnahme fiir Bund und Lander vereinheitlicht werden.
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Langer andauernde kreditfinanzierte Investitionsmafinahmen, die in einem direkten Zu-
sammenhang zur Notlage stehen, sollten zudem bis zu ihrem Abschluss weitergefiihrt wer-
den kdnnen, ohne dass es einer erneuten Notlagenerklarung bedarf.

Die Riickzahlung der Notlagenkredite muss weiterhin verpflichtend sein und generationen-
gerecht erfolgen.

5. Konjunkturbereinigung vereinheitlichen

Auch die Regeln zur Bertucksichtigung der konjunkturellen Entwicklung im Rahmen der
Schuldenbremse sollten fiir Bund und Lander vereinheitlicht werden.

Aktuell wenden Bund und Lander unterschiedliche Verfahren zur Konjunkturbereinigung
an. Hieraus ergibt sich ein teils deutlich abweichendes Kreditaufnahmevolumen. Es be-
steht die Gefahr, dass die Kreditaufnahme zu extensiv erfolgt.

6. Unabhingige Uberwachung der Schuldenregeln verbessern

Um die Uberwachung der Schuldenregeln zu verbessern, muss der unabhéngige Beirat des
Stabilitatsrates gestarkt werden. Dazu sollte er erstens mit weiteren Mitteln und Kompeten-
zen ausgestattet werden. Zweitens sollten Bund und Lander dem Beirat verldsslich und
rechtzeitig notwendige Daten zur Uberpriifung der Haushaltsplidne {ibermitteln. Drittens
sollte der Stabilitdtsrat verpflichtet werden, auf die Kritik des Beirates verbindlich zu rea-
gieren, z. B. in Form einer schriftlichen Begriindung, die plausibel erklart, weshalb der Sta-
bilitatsrat vom fiskalisch nachhaltigen Pfad der Beiratsvorschldge abweicht. Der Bericht
des Stabilititsrats ist den Parlamenten zur Befassung vorzulegen.

7. Implizite Verschuldung reduzieren

Um die tatsidchlichen Kosten aktueller politischer Entscheidungen sichtbarer zu machen
und der Verschiebung fiskalischer Lasten in die Zukunft entgegenzuwirken, hat in Bund
und Landern, soweit dies noch nicht geschehen ist, eine Riicklagenbildung fiir feststehende
und kalkulierbare zukiinftige Ausgaben zu erfolgen, insbesondere im Bereich der Beam-
tenversorgung. Diese Riicklagen sind bei der Beamtenversorgung — wie im Fall der betrieb-
lichen Altersversorgung — zu individualisieren und dirfen nicht fiir andere politische Ziele
zweckentfremdet werden. Der Aufbau entsprechender Riickstellungen muss fiir neu einge-
stellte Beamte umgehend beginnen und bei bestehenden Beamtenverhéltnissen nach und
nach bis Mitte des Jahrhunderts erfolgen.
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