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Antrag A01: Titel

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

»Fir einen neuen Aufschwung am Wohnungsmarkt*

Antrag A02: Einleitung

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Stabilitiit beginnt mit einem Zuhause

Fiir die CDU ist klar: Bauen und Wohnen miissen finanziell tragbhar sein! Dies gilt fiir alle Wohnformen,
ganz gleich, ob Mietwohnung oder Eigenheim, ob in der Stadt oder auf dem Land. Die Realitét ist:
Bauen wird aufgrund der Standards, der Léhne, Materialkosten und der Zinsen immer teurer. Es
fehlen immer noch hunderttausende Wohnungen in vielen Ballungszentren und es stehen
hunderttausende Wohnungen im ldndlichen Raum leer. Zuletzt flachte sich der Anstieg der Mieten in
Deutschland allerdings deutlich ab: Im dritten Quartal 2025 wurde der geringste Zuwachs seit 2021
verzeichnet. Jedoch steigt der Anteil der Wohnkosten am verfiigharen Haushaltseinkommen aufgrund
der Wohnnebenkosten und der Energiekosten fiir Menschen mit geringem Einkommen und
Alleinerziehende weiter an.

Gleichzeitig weist Deutschland mit rund 48 Prozent eine der niedrigsten Wohneigentumsquoten in
Europa auf. In den Grofsstidten ist diese hiufig nur halb so hoch. Der européische Durchschnitt liegt
bei rund 70 Prozent. Wir als Christlich Demokratische Union wollen, dass mehr Menschen in
Deutschland Wohneigentum erwerben kénnen. Wohneigentum ist kein Luxus, sondern zentrales Ziel
einer Politik, die fiir soziale Absicherung und gesellschaftliche Stabilitit steht. Das ist auch eine Frage
des gesellschaftlichen Zusammenhalts, des Vertrauens in den Staat und in unsere Soziale
Marktwirtschaft mit ihrem Leistungs-, Wohlstands- und Aufstiegsversprechen.

Wir brauchen in Deutschland umfassende Reformen, um den Wohnungsmarkt weiter in Schwung zu
bringen. Das Problem ist Wohnungsmangel, nicht Wohnungseigentum. Wer Investitionen enteignet,
bekommt kiinftig weniger Investitionen - aber das garantiert. Als Christlich Demokratische Union
setzen wir daher auf eine neue Angebotspolitik fiir mehr Wohnraum. Verlédsslichkeit und Vertrauen
sind in unserer wertebasierten Wirtschaftsordnung Garant fiir mehr Investitionen. Dazu gehoéren aber
auch strukturelle Verinderungen in den Verwaltungsabldufen unserer Behdérden mit zu langen
Genehmigungsverfahren, eine verldssliche Finanzierung, die Senkung von Bau- und Baunebenkosten
und vor allem der Abbau unnétiger Vorschriften und Hiirden.

Antrag A03: Gleichwertige Lebensverhiltnisse

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Gleichwertige Lebensverhiiltnisse in Stadt und Land

Wohnen ist die Voraussetzung fiir Sicherheit, Geborgenheit, Familie und gesellschaftliche Teilhabe.
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Daraus folgt fiir uns als Christlich Demokratische Union der Anspruch, Regionen gleichwertig zu
entwickeln. Fiir die Wohnungs- und Baupolitik bedeutet dies, dass die berechtigten Interessen von
Stadt und Land nicht gegeneinander ausgespielt werden, sondern Stadt und Land mit ihren jeweiligen
Bediirfnissen betrachtet werden. Dazu gehort, dass der Wohnraummangel in als angespannt
geltenden Stédten konsequent durch die Schaffung von mehr Wohnraum abgebaut werden muss.
Gleichzeitig gilt es, die ldndlichen Rdume weiter als Lebensorte zu stiarken: Insbesondere miissen
Dorfkerne belebt und Leerstinde verringert werden. Die Beseitigung von Wohnungsnot wird aber
nicht nur durch Mafdnahmen im Bestand gelingen koénnen: Auch neue Baugebiete miissen
verantwortungsvoll ausgewiesen werden. Wir wollen Wohnraum schaffen und wissen: Dafiir braucht
es auch neue Flachen, wenngleich wir an dem Grundsatz der Innen- vor der Aufdenentwicklung
festhalten. Angesichts des Wettbewerbs um Flache miissen alle Kostentreiber kritisch hinterfragt und
wo moglich minimiert werden — von Kompensation bis Auflagen. Nur mit bezahlbaren Grundstiicken
kann der Traum vom Wohnen in Zukunft wieder verwirklicht werden.

Antrag A04: Glasfaser

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Hinzu kommt: Wo Menschen gut und gerne wohnen, braucht es flaichendeckend Glasfaseranschliisse.
Diese sind der Schliissel fir gesellschaftliche Teilhabe an zukunftsgerichteten Angeboten, von
Telemedizin, iber effizientes mobiles Arbeiten bis hin zu Bildung. Mit Smart-Home-Anwendungen
gewinnen sie auch unter Sicherheitsaspekten immer mehr an Bedeutung. Wir wollen Bedingungen
schaffen, damit Glasfaseranschliisse bis zum Geb&dude und innerhalb von Geb&duden schneller und
kostenglinstiger zur Verfiigung stehen. Biirokratie-Hindernisse miissen abgebaut, Anreize fiir
Investitionen gestirkt werden.

Antrag A05: Bau-Turbo, Biirokratie

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Biirokratie radikal zuriickbauen

Die CDU-geflihrte Bundesregierung hat bereits den Bau-Turbo geziindet. Durch dieses Gesetz kénnen
Kommunen Bauantridge genehmigen, ohne dass es dafiir einen Bebauungsplan geben muss, dessen
Aufstellung oft Jahre dauert. Verwaltung, Biirger und die Wirtschaft werden dadurch jahrlich um 2,5
Milliarden Euro entlastet. Das ist ein guter Anfang. Aber es braucht weitere Anstrengungen, um das
Angebot an Wohnraum zu erhéhen. Wir wollen bessere Rahmenbedingungen fiir den kleinen
Hé&uslebauer genauso wie fir Investoren, Bauindustrie, Handwerk und Baugewerbe schaffen, damit
wieder schneller, giinstiger und einfacher gebaut werden kann. Wir miissen die Wirtschaft endlich
wieder machen lassen und diirfen unternehmerische Initiative, Mut und Innovationskraft nicht durch
tiberbordende Biirokratie ersticken. Wir stehen fiir einen Vorrang fiir Wohnraum.

Antrag A06: Eigentumsoffensive
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Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Eigentum als Ausdruck von Freiheit und Verantwortung fordern

Eigentum ist die Grundlage fiir Sicherheit, Verantwortung und Vermoégensaufbau. Die CDU setzt sich
fiir eine neue Eigentumsoffensive ein. Dabei nehmen wir auch das Erbbaurecht, Teileigentum (WEG),
Baugemeinschaften und das Genossenschaftswesen in den Blick. Das zentrale Aufstiegsversprechen
der Sozialen Marktwirtschaft ist, sich mit Leistung Wohlstand erarbeiten zu kénnen. Fiir Millionen von
Menschen bedeutet dies auch, sich den Traum vom Eigenheim zu verwirklichen. Eigentumserwerb
dient aufserdem der Altersvorsorge und sozialen Sicherheit, trdgt zum Vermégensaufbau und damit zu
einer gleichméfdigeren Vermogensverteilung bei, und macht unabhédngig von steigenden Mieten.
Leider kénnen sich immer weniger Menschen diesen Traum verwirklichen und Wohneigentum
bilden. Zu hohe Kosten, zu viel Biirokratie und zu lange Prozesse bremsen den Wohnungsbau in
Deutschland aus.

Antrag A07: Mehr Netto vom Brutto

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Als Christlich Demokratische Union wollen wir ein Land, in dem Vermoégensbildung nicht Privileg

weniger, sondern eine Chance fiir viele ist

Es gilt, den Weg in das Eigentum wieder freizumachen — durch niedrigere Einstiegshiirden, faire
Rahmenbedingungen und weniger Blrokratie. Als Christlich Demokratische Union wollen wir, dass
diejenigen, die sich den Traum vom eigenen Heim verwirklichen wollen, die Chance auf ein eigenes
Zuhause haben. Vermogensbildung setzt voraus, dass Menschen wieder mehr Netto vom Brutto
haben. Nur so konnen Eigentum und Vermoégen aufgebaut werden. Wir als Christlich Demokratische
Union setzen uns dafiir ein, insbesondere Menschen mit niedrigen und mittleren Einkommen bis zur
Mitte der Legislatur spiirbar zu entlasten.

Antrag A08: Eigenkapital, steuerliche Entlastung

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Besonders Familien und junge Menschen wollen wir beim Erwerb von Wohneigentum unterstiitzen.
Als Christlich Demokratische Union setzen wir uns dafiir ein, dass jungen Menschen und Familien der
Start in das Eigentum durch Eigenkapital ersetzende Darlehen und steuerliche Entlastung erleichtert
wird. So werden wir steuerliche Mafsnahmen verbessern, indem wir die Sonder-AfA auch fir
selbstgenutztes Wohneigentum einfiihren. Dariiber hinaus wollen wir eine spiirbare Anhebung der
Anrechenbarkeit von Handwerkerleistungen beim Bau von selbstgenutztem Wohneigentum
durchsetzen. Um die Entlastung dauerhaft wirksam zu halten, setzen wir uns fiir die Einfiihrung eines
dynamisierten Anrechenbarkeitsindex ein, der die Entwicklung von Bau- und Handwerkerkosten

angemessen berticksichtigt.

Antrag A09: Grunderwerbsteuer

5/15



38. Parteitag der CDU Deutschlands

Stuttgart, 20.2.2026 - 21.2.2026
Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Ein erheblicher Teil der Bau- und Baunebenkosten wird durch staatliche Vorgaben bestimmt. Seit der
Foderalismusreform im Jahr 2006 haben mit Ausnahme Bayerns alle Lander die Grunderwerbsteuer
zum Teil deutlich angehoben; Thiiringen hat diese zuletzt wieder gesenkt. Als Christlich
Demokratische Union ist es unveridndert unser Ziel, inshesondere junge Familien bei der
Grunderwerbsteuer zu entlasten, damit das selbstgenutzte Eigentum wieder erreichbarer wird. So
werden junge Menschen und Familien wieder durch Eigentum Sicherheit, Perspektiven und
Vermogen liber Generationen aufbauen kénnen.

Antrag A10: Erbschaftsteuer

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Um das Eigentum zugleich als Vermogen von Generationen fiir Generationen zu sichern, ist fiir uns als
Union klar: Das selbstgenutzte Einfamilienhaus muss auch kiinftig frei von Erbschaftsteuer innerhalb
der Familie weitergegeben werden kdnnen. Deswegen wollen wir die Freibetrédge bei der
Erbschaftsteuer deutlich erh6hen. Dartiber hinaus sollen die Kosten fiir energetische Sanierungen von
der Erbschaft- und Schenkungsteuer abzugsfihig gemacht werden, um die Sanierungsquote des
Immobilienbestands zu erh6hen.

Antrag A11: Private Kleinvermieter

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Auch im Mietwohnungsmarkt gilt: Vertrauen ist Voraussetzung fiir gesellschaftliche Stabilitiit

Deutschland ist in vielerlei Hinsicht einzigartig: Dies betrifft auch den vermietungsfahigen
Wohnraum. In keinem Land der europédischen Union befindet sich mehr vermietungsfahiger
Wohnraum in Biirgerhand als in Deutschland. Mehr als 60 Prozent der vermietungsfiahigen
Wohnungen werden von Biirgern und nicht von Investorenhand gehalten. Beide Sektoren ergidnzen
sich im Wohnungsmarkt. Diese Erfolgsgeschichte nach dem Zweiten Weltkrieg gilt es
weiterzuschreiben. Millionen von Mietvertragen sind Ausdruck einer gelebten Marktwirtschaft und
zugleich Ausdruck einer gelebten Partnerschaft zwischen Vermieter und Mieter. Im Durchschnitt
erhohen die privaten Kleinvermieter die Mieten nur alle drei bis fiinf Jahre: Sie sind ein Garant fiir
Stabilitdt — und im Zweifel verzichten sie auf eine Erhéhung der Netto-Kalt-Miete, weil die
Nebenkosten stetig steigen. Als Christlich Demokratische Union wissen wir: Vermieter und Mieter sind
zwei Seiten ein- und derselben Medaille. Eine moderne Mietwohnungspolitik setzt auf Ausgleich und
Balance.

Antrag A12: Mietpreishremse

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Die Christlich Demokratische Union setzt auf ein faires Miteinander von Vermietern und Mietern, weil
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vermietungsfihiger Wohnraum nur entsteht, wenn beide Seiten Vertrauen in verldssliche Regeln
haben. Dazu wollen wir ein Klima der Partnerschaft, so wie es in Deutschland millionenfach gelebt
wird. Dazu gehort ein stabiler Ordnungsrahmen, der Vermieter und Mieter gleichermafden schiitzt. Die
Mietpreisbremse soll 2029 auslaufen. Sie wird ersetzt durch ein Instrument mit einer besseren
sozialen Steuerungswirkung. Heute profitieren Gutverdiener von dieser Regelung genauso wie
Geringverdiener. Die Mietpreisbremse ist sozial blind. Wir wollen eine Regelung, die zielgenau
diejenigen schiitzt, die wirklich Schutz vor hohen Mieten benétigen.

Antrag A13: Investitionen

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Wer baut, schafft Mieterschutz — so wie Konrad Adenauer es formulierte: Ohne privates Kapital 1asst
sich in vielen Stddten die Wohnungsnot nicht tiberwinden. Als Christlich Demokratische Union setzen
wir uns fir Kklare, stabile und verstdndliche Regeln ein, damit Investitionen in den vermietungsfiahigen
Wohnraum weiter attraktiv bleiben oder wieder attraktiv werden. Dazu wollen wir als Christlich
Demokratische Union bundesweit Bauhemmnisse abbauen, damit neuer Wohnraum entstehen kann
und Mietpreise sich stabilisieren konnen — nicht durch immer neue Verbote und staatliche Eingriffe,
sondern durch mehr Wohnungen. Abschreibungen sind ein wirksames Instrument, um Investitionen
in den Wohnungsbau anzureizen. Mit der aktuell giiltigen degressiven Abschreibung fiir neu
errichtete Wohngebdude kénnen jahrlich fiinf Prozent der Investitionskosten abgeschrieben werden.
Mit einer Ausweitung der Abschreibungsmaoglichkeiten der Investitionskosten kann dieser Hebel
effizienter zum Einsatz kommen. Unser Anspruch als Christlich Demokratische Union ist es, soziale
Fragen durch praktisches Handeln zu l6sen — und nicht durch Symbolpolitik.

Antrag A14: Wohnraumforderung

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Offentliche Wohnraumférderung des Bundes und der Liinder als Stabilititsanker

Die 6ffentliche Wohnraumférderung des Bundes und der Lander ist ein Garant fiir bezahlbare Mieten
fiir Menschen mit kleinem und mittleren Einkommen. Sie rechnet sich auch fiir die Staatskasse, denn
durch mehr sozialen Wohnungsbau werden héhere Ausgaben fiir Wohngeld oder die Kosten der
Unterkunft fiir SGB-II-Bezieher nachhaltig gedrosselt, statt immer mehr Gelder zu beanspruchen.
Gerade in Zeiten der durch die Vorgingerregierung mitverursachten Baukrise, ist es den Lindern
durch den Einsatz der 6ffentlichen Wohnraumférderung gelungen, Wohnungsbau und damit zugleich
Beschéftigung und Wohlstand abzusichern. Die CDU-gefiihrte Bundesregierung hat fiir 2025 und die
nachfolgenden Jahre die Bundesfinanzhilfen fiir den 6ffentlichen Wohnungsbau und das Junge
Wohnen deutlich erhéht. Wir wollen auch kiinftig in den 6ffentlichen Wohnungsbau investieren.
Damit schaffen wir als Christlich Demokratische Union Verlasslichkeit fiir die, die bauen und
modernisieren.

Dariiber hinaus setzen wir uns dafiir ein, Obdachlosigkeit zu beenden. Das bedeutet, kurzfristige
Nothilfe mit langfristigen Losungen zu verbinden. Wir wollen Menschen, die von Obdach- oder
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Wohnungslosigkeit betroffen sind, in Zusammenarbeit mit den Kommunen schnell in Wohnungen
bringen. Den Zugang zu Nahrung, Kleidung, Hygiene und psychischer Unterstiitzung wollen wir
sichern und birgerschaftliches Engagement fordern.

Antrag A15: Azubi-, Studierenden- und Betriebswohnungen

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Gezielte Forderung von Azubi-, Studierenden- und Betriebswohnungen

Wir wollen Azubi- und Betriebswohnungen gezielt férdern, um neuen Zugang zu Wohnraum in der
Néhe des Ausbildungs- oder Arbeitsplatzes zu schaffen. Dafiir braucht es aus Sicht der Christlich
Demokratischen Union mehr Flexibilitit im Baurecht. Zusétzlich brauchen wir
Sonderabschreibungen fiir Werks- und Betriebswohnungen, die es Unternehmen ermdoglichen, die
Kosten tber einen kiirzeren Zeitraum abzuschreiben und somit die Steuerlast in der
Investitionsphase zu reduzieren. Wir wollen die Méglichkeit fiir Unternehmen und Mitarbeiter
schaffen, steuerlich abzugsfihige Zahlungen — etwa Mieten im Rahmen einer Gehaltsumwandlung —
zu vereinbaren. Um das studiennahe Wohnen zu férdern, sollen auch auf Hochschulgelinden
Wohnungen entstehen. Gewerbe und Industrieflachen sollen hinsichtlich bestehender Restriktionen
Uberpriift werden, ob dort auch Mitarbeiter- und oder Werkswohnungen entstehen kénnen. Die Charta
von Leipzig wilinscht sich urbane gemischte Rdume, dass muss auch im Planungsrecht stirker
umgesetzt werden. Wir werden das Planungsrecht entsprechend aktualisieren.

Antrag A16: Nachhaltigkeit

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Nachhaltig bauen — aus Verantwortung fiir die Schopfung

Als Christlich Demokratische Union tragen wir auch Verantwortung fiir die Schépfung. Daraus folgt fiir
uns der Anspruch, nachhaltiges und klimagerechtes Bauen zu ermdoglichen, statt dieses zu erzwingen.
Die Umsetzung der Nachhaltigkeit im Bau soll pragmatischer, finanzierbar und
innovationsfreundlicher gestaltet werden. Die Bauwirtschaft kann in Deutschland den Bedarf an
Rohstoffen weit iberwiegend aus dem Inland decken. Um bei zentralen Baustoffen auch zukiinftig
unabhéngig von den Weltmérkten zu bleiben, stdrken wir den heimischen Rohstoffabbau, der zugleich
einen Beitrag zu wirtschaftlicher Stabilitit und nationaler Unabhédngigkeit leistet. Schon heute
verbinden wir in Deutschland Rohstoffgewinnung mit hdchsten Umweltstandards und moderner
Technologie. Eine in dem Sinne nachhaltige Baupolitik verbindet einen verantwortungsvollen
Rohstoffabbau im Inland mit der Férderung von Baustoffinnovationen, einer Stirkung der
Kreislaufwirtschaft und der intelligenten Sanierung von Bestandsgeb&uden, statt sie pauschal fiir alle
zu verteuern. Das fiir das Wohnen so wichtige Zieldreieck aus Wirtschaftlichkeit, Bezahlbarkeit und
Nachhaltigkeit muss wieder Vorrang haben. Wir werden den Nachweis zur Erreichung von
energetischen und weiteren Zielen der Nachhaltigkeit erleichtern, indem wir durch weitere
Digitalisierung von Prozessen und durch Ausnutzung privatwirtschaftlicher Strukturen und
Erfahrungen Kosten minimieren und Verfahren beschleunigen.
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Antrag A17: Kreislaufwirtschaft

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Kreislaufwirtschaft ermoéglichen — Hemmnisse abbauen

Baumaterial kann nicht nur iiber die Neuproduktion gewonnen werden. Baustoffrecycling spielt
zunehmend eine bedeutende Rolle. Auch im Hinblick auf die begrenzten Deponiekapazititen ist es
wichtig, Bauschutt wiederzuverwerten und nicht nur auf die Halde zu bringen. Denn: Rohstoffe sind
kein Abfall. Wahrend Altpapier langst als wertvoller Rohstoff gilt, wird aufbereiteter Bauschutt
weiterhin als Abfall behandelt und landet oft auf der Deponie. Das wollen wir &ndern: Der Einsatz von
Sekundéarrohstoffen im Bau muss gesteigert und die Potentiale recycelter Baustoffe bei 6ffentlichen
Ausschreibungen missen besser genutzt werden. Allein im 6ffentlichen Strafsenbau fallen jedes Jahr
mehr als vier Millionen Tonnen Abfall an, die einer Aufbereitung und Wiederverwertung zugefiihrt
werden kénnen. Die Ersatzbaustoffverordnung muss die Moglichkeit zur Nutzung dieser Chancen
ertffnen und ist entsprechend anzupassen. Als Christlich Demokratische Union erwarten wir von den
Lidndern und Kommunen, dass die Spielrdume zur Unterstiitzung der Kreislaufwirtschaft genutzt und
nicht als Verhinderungsrecht eingesetzt werden. Gesetze und Verordnungen, die heute die gewollte
Kreislaufwirtschaft in Deutschland verhindern, miissen auf den Priifstand. Start-ups im Bausektor
besitzen ein grofées Innovationspotential beim Recycling von Baustoffen, das gemeinsam mit der
deutschen Forschungslandschaft genutzt werden sollte. Zudem wird die Zulassung von
Bauschuttrecyclinganlagen im unmittelbaren Zusammenhang mit den Gewinnungsstéitten benotigt,
damit der tonnenschwere Schutt vor Ort und ohne grofse Transportwege verarbeitet werden kann.

Antrag A18: Bauen mit Holz

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Regionale Wertschépfung stirken

Zudem treiben wir als Christlich Demokratische Union in den Lidndern und auf Bundesebene
beispielsweise das Bauen mit Holz als klimafreundlichen und nachhaltigen Baustoff voran, mit dem
regionalen Ressourcen genutzt und CO2 langfristig gebunden werden kann. Wenn mehr mit Holz
gebaut wird, kann schneller und damit auch giinstiger gebaut und somit Wohnraum geschaffen
werden. Das Bauen mit Holz ist aktiver Klimaschutz und stirkt landliche Riume, heimisches
Handwerk und die Forstwirtschaft.

Antrag A19: Um- und Mischnutzungen

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Umbaukultur

Wir wollen zudem neues Leben in alten Gebiduden besser erméglichen, indem Um- und
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Mischnutzungen planungsrechtlich erleichtert und Grundrisse flexibel gestaltet werden, um auf
veranderte Wohnbedirfnisse, etwa durch Familiengriitndung, Auszug von Kindern oder Wohnen im
Alter besser reagieren zu koénnen. Eine solche Umbaukultur tragt auch dazu bei, dass neben neu
ausgewiesenen Baugebieten fiir Einfamilienhéduser Ortskerne attraktiv und vital bleiben und nicht
verdden. Planungsrechtliche Hiirden fiir Um- und Mischnutzungen sollen gesenkt werden, damit
leerstehende oder veraltete Gebdude leichter an verdnderte Lebenssituationen angepasst werden
konnen. Als Christdemokraten unterstiitzen wir nachdriicklich selbstbestimmtes Wohnen im Alter.
Daher setzen wir uns fir einfache, bezahlbare und unbiirokratische Umbaumafinahmen fir
seniorengerechtes Wohnen sowie fiir intergenerationale Wohnformen ein. Dabei berticksichtigen wir
ausdricklich die Bediirfnisse von Angehorigen, die Pflege in den eigenen vier Wanden leisten und
wollen bauliche Anpassungen fiir hdusliche Pflege erleichtern und beschleunigen. Insbesondere die
Umwandlung von Gewerbeimmobilien in Wohnraum wollen wir gezielt unterstiitzen. Dazu muss das
Forderprogramm ,,Gewerbe zum Wohnen® als zentrales Element zur Bekdmpfung der Wohnraumkrise
auf den Weg gebracht werden. Um unseren Klimaschutzzielen und dem demographischen Wandel
gerecht zu werden, wollen wir in Milieuschutzgebieten energetische Modernisierungen,
altersgerechten Umbau sowie mobilititserhaltene Mafsnahmen (Fahrstuhl) erleichtern. MafSnahmen
in diesem Sinne, die von selbstnutzenden Eigentiimern oder aufgrund von freiwilligen
Vereinbarungen zwischen Mietern und Vermietern, durchgefiihrt werden, wollen wir von den
Milieuschutzgenehmigungspflichten vollstindig befreien.

Antrag A20: Europiaische Vorschriften

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

EU-Pakt fiir den Wohnungsbau

In allen Mitgliedstaaten ist ,Wohnen“ ein relevantes Thema, aber nicht im Bereich der Kernkompetenz
der EU. Wohnen als soziale Daseinsvorsorge liegt im kommunalen Bereich. Soweit es européischer
Vorschriften bedarf, miissen sie sich daran messen lassen, ob sie zu mehr Wohnungsbauaktivitét
fihren und den Preis fiir das Wohnen vergiinstigen.

Auf européischer Ebene treten wir daher fiir einen echten ,,EU-Pakt fiir den Wohnungsbau® ein, der
die verschiedensten Aktivititen der Kommission harmonisiert und ein klares Ziel erhélt: Mehr statt
weniger Wohnungsbau. Dieser ,,EU-Pakt fiir den Wohnungsbau® achtet und respektiert die
mitgliedstaatlichen Herausforderungen und Lésungsansétze genauso wie das bereits Erreichte. Ein
erster Schritt dazu ist ein ,européisches Normen-Moratorium fiir Bauen und Wohnen*, um der
ausufernden Regulierungsaktivitit Einhalt zu gebieten. Zugleich fordern wir einen europédischen Pakt
fiir Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung mit klaren Meilensteinen zur Harmonisierung des
Rechts und fiir den Biirokratieriickbau auf européischer Ebene. Wir setzen uns dafiir ein, dass bei der
uUberarbeiteten Bauproduktenverordnung der Europdischen Kommission keine zusitzlichen
Belastungen fiir die Unternehmen entstehen. Wir wollen Regeln und Berichtspflichten abbauen und
mehr Vertrauen geben. Dieser Kulturwandel muss mit den Bauprodukten beginnen! Nur so kann
Bauen ginstiger und einfacher werden.
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Antrag A21: Gebaudeenergie

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Europiische Regelungen miissen sich an Innovationsfreude messen lassen

Als Christlich Demokratische Union treten wir dafiir ein, dass das neue Gebdudeenergiegesetz
technologieoffener, flexibler und einfacher wird. Fiir uns ist aber auch klar: Die nationalen
Geb#udeenergieklassen bediirfen dringend einer Uberarbeitung. Es ist nicht nachvollziehbar, warum
ein Gebdude in den Niederlanden in der dortigen Geb&dudeklasse A und das gleiche Gebdude in
Deutschland in der Gebiudeklasse C gefithrt wird. Vor diesem Hintergrund ist die EPBD ziigig und
verlasslich in deutsches Recht umzusetzen — ohne nationale Sonderregelungen, die Kosten erhéhen,
Investitionen bremsen oder Planungsunsicherheit schaffen. Die Umsetzung in Deutschland muss sich
an Wirtschaftlichkeit, technischer Machbarkeit und Investitionszyklen orientieren und den Bestand
ebenso wie den Neubau beriicksichtigen. Uberregulierung, Detailvorgaben und zusétzliche
Berichtspflichten sind zu vermeiden; entscheidend sind messbare Ziele statt kleinteiliger Vorgaben.
Zugleich setzen wir uns als Christlich Demokratische Union auf européischer Ebene fiir eine
grundlegende Uberarbeitung der EPBD mit dem Ziel einer schlanken, technologieoffenen und
marktwirtschaftlich tragfahigen Ausgestaltung ein. Klimaschutz im Gebdudesektor gelingt nur mit
Planungssicherheit, ausreichenden Ubergangsfristen und verlisslichen Rahmenbedingungen fiir
Eigentiimer, Wohnungswirtschaft, Handwerk und Industrie.

Antrag A22: Mentalititswechsel, Amterkonferenz

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Bauen braucht Verlisslichkeit und Planungssicherheit: Bauen wieder méglich machen
Verwaltungsabliufe verbessern

Es ist die Aufgabe der 6ffentlichen Hand, die Amter personell und technisch so auszustatten, dass sie
in der Lage sind, ihre Aufgaben zu erfiillen. Klar ist aber auch, allein mit mehr Personal werden wir die
strukturellen Probleme nicht 16sen. Dazu braucht es ein klares Leitbild in den Behérden. Jeder
Bauantrag muss — auch von den Fachbehérden — unter dem Gesichtspunkt der Erméglichung gepriift
werden und nicht unter der Primisse, ob Versagungsgriinde vorliegen. Wir miissen unserer
Verwaltung mehr Entscheidungsfreirdume und die richtigen Anreize geben, damit wir zu schnelleren
Ergebnissen kommen. Das gesamte Baunebenrecht muss zu einem Ermoglichungsrecht fiir
preisgiinstiges Bauen und Wohnen werden. Um eine effizientere Zusammenarbeit aus einer Hand zu
gewihrleisten, ist es sinnvoll, die Organisationseinheiten, die Erlaubnis- und
Genehmigungsverfahren durchfiihren (untere Bauaufsichtsbehorde, untere Denkmalschutzbehérde
und untere Naturschutzbehdrde) immer in einem Fachbereich zusammenzufassen. Als
verfahrensbeschleunigend haben sich Amterkonferenzen bewéhrt. Die Bauaufsichtsbehérde soll eine
gemeinsame Besprechung mit den beteiligten Behérden und Stellen einberufen, wenn dies der
Beschleunigung des Baugenehmigungsverfahrens dient. Ziel dieser Amterkonferenz ist es, schnellere
Wege fiir die Genehmigungsfihigkeit des Vorhabens zu finden. Es widerspricht unserem Leitbild,
wenn sich ein Bauherr durch verschiedene Abteilungen des Rat- oder Kreishauses kimpfen muss, um
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von verschiedenen Amtern die jeweiligen Zustimmungen einzuholen oder nachfragen zu miissen, wo
sein Antrag gerade in Bearbeitung ist. Es muss die Regel gelten: Wenn der vollstéindige Antrag gestellt
ist, kimmert sich die zustdndige Behérde um alles Weitere. Das umfasst die Koordination der Tréger
offentlicher Belange, sowie die Erwirkung von Zustimmungen durch stddtische Unternehmen und
Anstalten 6ffentlichen Rechts.

Antrag A23: Denkmalschutz

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

In dieses Verfahren gehort auch die Einbindung der Denkmaldmter. Denkmalschutz muss sein, er soll
Bauvorhaben aber sinnvoll ergdnzen und nicht verzégern. Der Bauherr muss einen Anspruch auf
denkmalrechtliche Genehmigung zu einem festen Zeitpunkt haben. Um das zu erméglichen, soll die
fiir das Bauvorhaben federfithrende Behorde den Vorgang der obersten Denkmalschutzbehoérde
vorlegen kénnen, wenn sie von der Stellungnahme der Denkmalfachbeh6rde abweichen will.

Antrag A24: Digitalisierung

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Digitalisierung voranbringen

Das Bauantragsverfahren muss umfassend digitalisiert werden. Damit eriibrigen sich nicht nur
Nachfragen zum Verfahrensstand, sondern das Verfahren wird auch deutlich beschleunigt. Die
Digitalisierung im Bauantragsverfahren ist der Schliissel fiir schnellere und transparentere Prozesse.
Kiinftig soll Kiinstliche Intelligenz (KI) verstirkt eingesetzt werden, um einfache Bauantrige
automatisiert zu priifen, formale Fehler frithzeitig zu erkennen und proaktiv zu kommunizieren sowie
Genehmigungen deutlich zu beschleunigen. Dadurch werden personelle Ressourcen freigesetzt, die
gezielt fiir komplexe Vorhaben eingesetzt werden konnen. Der Einsatz von KI tragt somit dazu bei,
Verwaltungsablaufe zu modernisieren, die Planungssicherheit zu erhéhen und den Wohnungsbau
insgesamt zu beschleunigen.

Unter der CDU-gefiihrten Bundesregierung wird daher das Prinzip ,,Law as a code” umgesetzt: Gesetze
miissen maschinenlesbar sein, nur so kdnnen die Potentiale voll ausgeschopft werden. Die
Einfiihrung des Building Information Modeling (BIM) als flichendeckender Standard in der gesamten
Baukette ist ein weiteres Ziel, das langfristig zu mehr Effizienz und Planungssicherheit fiihren kann.
Vor einer verpflichtenden Anwendung miissen die Behérden die erforderliche technische Ausstattung
und Kompetenz aufbauen.

Antrag A25: Genehmigungsfiktion

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Genehmigungsfiktion einfithren
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Der Antragsteller muss spétestens drei Monate nach Einreichung seiner vollstandigen Unterlagen
einen Bescheid iber seinen Antrag erhalten. Ist das nicht der Fall, greift automatisch eine
Genehmigungsfiktion, wenn der Bauherr das wiinscht. Wir ergdnzen die Genehmigungsfiktion um
eine Vollstdndigkeitsfiktion: Ein Bauantrag gilt nach Ablauf eines Monats als vollstindig mit allen
erforderlichen Unterlagen und Anlagen eingereicht. Dariiber hinaus soll sichergestellt werden, dass
durch die Verwaltungen nicht auf den Antragssteller eingewirkt wird, auf die Einrede der Fiktion zu
verzichten. Die Méglichkeit, kurz vor Fristablauf weitere Unterlagen einzufordern und damit die
Genehmigungsfiktion zu verhindern, wird damit abgeschnitten.

Antrag A26: Genehmigungsfreiheit, Verbandsklagen

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Amter besser aufstellen und Verfahren straffen

Damit die Amter in die Lage versetzt werden, innerhalb von drei Monaten einen Bescheid zu erstellen,
miissen sie von verzichtbaren Aufgaben entlastet werden. Durch eine Ausweitung der Liste der
genehmigungsfreien Bauvorhaben (beispielsweise Dachgeschossausbau, Wintergérten) schaffen wir
Zeit fiir die komplexeren Aufgaben. Der in vielen Landesbauordnungen beschrittene Weg, Vorhaben
genehmigungs- bzw. sogar verfahrensfrei zu stellen, muss konsequent weitergegangen werden. Mit
einer Typengenehmigung fiir serielle und modulare Bauten kommen auch diese Vorhaben ohne
Baugenehmigungsverfahren aus und fiithren zu einer deutlichen Reduzierung des
Verwaltungsaufwandes. Wir werden aber auch priifen, welche bisher hoheitlichen Aufgaben und
Priifungen verantwortlich an die Entwurfsverfasser abgegeben werden kénnen.

Das Umweltrechtsbehelfsgesetz ist so anzupassen, dass Verbandsklagen den Ausbau wichtiger
Infrastruktur - von der Rohstoffgewinnung bis zur Bauausfithrung - nicht unverhéltnisméafsig
verzogern. Dazu sollen klarere Fristen, eine stirkere materielle Préiklusion sowie ein wirksamer
Missbrauchsschutz eingefitihrt werden. So wollen wir Planungssicherheit fiir Unternehmen und
Investoren gewéhrleisten.

Antrag A27: Normung, Gebidudetyp E

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Normung reduzieren und Regeln vereinheitlichen

Die Vielzahl an Normen behindert Innovationen und verzogert Bauprojekte. Die rechtliche
Verbindlichkeit von Tausenden bauwerksrelevanten DIN-Normen muss auf ein praxistaugliches
Minimum reduziert werden. Dort, wo es beispielsweise rein um Komfort und nicht um Sicherheit und
Barrierefreiheit geht, sollen DIN-Normen nicht mehr verbindlich sein. Dort, wo es nicht um Sicherheit
geht, sollen sie weder im Zivilrecht noch im Bauordnungsrecht verbindlich sein. Bauherren und
Architekten sollen selbst entscheiden kénnen, wie das Haus ausgestattet werden soll und welche nicht
sicherheitsrelevanten Standards finanzierbar sind. Mit der Einfiihrung des ,Gebaudetyps E“ wollen
wir erreichen, dass von den ,,Anerkannten Regeln der Technik® ohne Haftungsrisiken rechtssicher
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abgewichen werden kann und das Werk 6ffentlich-rechtlich wie zivilrechtlich nicht als mangelhaft
angesehen wird. Vor diesem Hintergrund begriifsen wir das am 20. November 2025 vorgestellte
Eckpunktepapier zur Einfihrung des ,,Gebdudetyps E“ mit dem Potential, eine spiirbare
Entbiirokratisierung und Flexibilisierung im Bauordnungsrecht zu bewirken: Dieses Gesetz muss
schnell kommen. Dariiber hinaus wollen wir als Christlich Demokratische Union priifen, ob in den
verschiedenen Gesetzen und Verordnungen die Anforderung, nach dem ,,Stand der Technik® bauen zu
missen, verzichtbar ist. Auch die Bewirtschaftung von Mietwohnungen ist durch zunehmende
Regulatorik stetig komplexer und aufwéndiger geworden. Wir wollen daher priifen, durch welche
Mafsnahmen der Standardisierung und Pauschalierung, Digitalisierung und Deregulierung auch hier
Vereinfachungen erreicht werden kénnen.

Mit dem Bau-Turbo hat die CDU-gefiihrte Bundesregierung unmittelbar nach Amtsantritt einen
wichtigen Schritt fiir mehr Tempo im Baubereich gemacht. Diese befristete Ausnahmeregel kann nur
eine Zwischenldsung sein. Die Bauvorschriften, einschliefslich des Baunebenrechts, miissen
strukturell und dauerhaft entschlackt und auf Effizienz getrimmt werden. Gesetze, die unmittelbar
oder mittelbar Einfluss auf das Planungs- und Baugeschehen haben, miissen eine héhere Lesbarkeit
und Anwenderfreundlichkeit bekommen. Nur so lassen sich Genehmigungsverfahren deutlich
beschleunigen und der Wohnungsbau in Deutschland nachhaltig ankurbeln.

Antrag A28: Kommunale Akteure

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Kommunale Akteure starken

Wir wollen die Vergabe von Grundstiicken der 6ffentlichen Hand an kommunale
Wohnungsbaugesellschaften, Wohnungsbaugenossenschaften und andere gemeinwohlorientierte
Akteure vorantreiben, um langfristig bezahlbaren Wohnraum zu sichern. Zudem wollen wir priifen, ob
sie beim Verkauf von Bundes- und Landesgrundstiicken vorrangig zum Zuge kommen kénnen. Um
einen Beitrag zur Bildung von Wohneigentum in unteren Einkommensschichten zu leisten, ist zu
prifen, ob 6ffentliche Wohnungsbaugesellschaften ihren Mietern die jeweilige Wohnung auch zum
Kauf oder in Erbpacht anbieten kénnen. Die Wohnungsbaugesellschaften konnten die Verkaufserlose
aus der Verdufserung von Wohnungen an den bisherigen Mieter zeitnah in neue Wohnungen
investieren. Riickkaufrechte und Gewinnabfitihrungspflichten sollten Spekulation mit diesem
Wohneigentum vermieden werden.

Antrag A29: Forderkulisse

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Bauen braucht Finanzierungssicherheit: Forderung verlisslich gestalten

Die aktuelle Forderkulisse ist umfangreich und unibersichtlich. Die 6kologischen Anforderungen an
die Programme sind als Relikt der Ampelregierung zu hoch; die Abrufzahlen in den meisten
Programmen nicht zufriedenstellend. Wir brauchen daher dringend eine Reform, die zu mehr
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Klarheit, mehr Ubersichtlichkeit und mehr Realititssinn in der Forderkulisse fithrt. Daher muss die
Vereinbarung im Koalitionsvertrag, die Forderprogramme der KfW zu zentralen Programmen
zusammenzufiihren und zu vereinfachen, schnell umgesetzt werden. Die Landesférderprogramme
miissen schleunigst mit der Bundesférderung abgestimmt werden, so dass es nicht zu
Fehlallokationen kommt oder Férderungen nicht kombiniert werden kénnen.

Als Christlich Demokratische Union wollen wir Anreize fiir einfaches, klimafreundliches und
kostenreduziertes Bauen setzen. Wir erwarten, dass die neue Forderung bereits im Laufe des Jahres
2026 in Kraft tritt. Wir begriifsen zudem, dass die unionsgefiihrte Bundesregierung den EH55-
Standard wieder forderfihig gemacht hat. Auch fiir die Sonderabschreibung beim
Mietwohnungsneubau soll nicht mehr der kostenintensive Standard EH40 gebaut werden miissen,
sondern entsprechend der EH55 Plus-Férderung dieser Standard ausreichen.

Antrag A30: Planungssicherheit

Sachgebiet: A - Leitantrag des Bundesvorstands

Planungssicherheit garantieren

Bauen braucht Verlasslichkeit und Planungssicherheit. Die CDU steht fiir stabile
Rahmenbedingungen, Investitionssicherheit und Technologieoffenheit statt Verbote. Nach Jahren der
Stagnation braucht der deutsche Wohnungsmarkt ein Aufbruchsignal. Die CDU Deutschlands ist der
Garant fur diesen Aufbruch. Wir wissen: Mehr Wohnraum wird es nicht mit immer mehr Vorgaben
und Regulierung geben, sondern nur mit konsequenter Angebotspolitik. Fiir einen neuen Aufschwung
am Wohnungsmarkt!
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