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Di e Fraktionsvorsitzenden von CDU und CSU der deutschen Lan-
der parl amente und des Deutschen Bundestages sow e der Vorsit-
zende der EVP- ED Fraktion i m Européai schen Parlanent haben auf
der G olRen Konferenz der Fraktionsvorsitzenden am 29. 04. 2003
in Briussel unfassend zum Europai schen Verfassungsvertrag
Stel l ung genommen. Angesi chts des aktuel | en Di skussi onst ands
i m Konvent erscheint es besonders dringlich, auf fol gende
Punkt e besonders hi nzuwei sen:

Zentral e Forderungen zum gepl ant en
EU- Ver f assungsvertrag

1. Es ist daran festzuhalten, dass die Begrindung oder Ande-
rung von Konpetenzgrundl agen der Ratifikation durch alle
Mtgliedstaaten bedarf, und zwar hinsichtlich Teil | und
Teil 11 des Verfassungsvertrags. Da die konkrete Reich-
wei te der Zustandigkeiten der EUin Teil 1l des Verfas-
sungsvertrags bestimmt wird, ist es unverzichtbar, die
Teile | und Il des Verfassungsvertrags genei nsam zu ver -
abschi eden.

Di e Europai sche Union ist kein eigenstandiger Staat mt
dem Recht aut ononer Konpetenzbegrindung. Ei n Abwei chen
von di esem Grundsatz ware der entschei dende Schritt in
den Bundesstaat, den die Menschen nicht wollen. Der Vor -
schlag zu Teil 111, Art. F des Verfassungsvertrages wrd
deshal b vol | unterstitzt

2. Die EU Konpetenzen missen besser abgegrenzt werden, um
unkontrol lierte Zentralisierung zu verhindern und Ei gen-
verantwortung von Birgern, Regionen und Mtgliedstaaten
zu si chern.

An der Ubertragung konkreter Zustandi gkeiten auf die EU
durch Ei nzel ermachti gungen i st deshalb festzuhalten. D e
Konpet enzen der EU kdnnen nicht all genei nen Zi el vor gaben
oder pauschal en Auf gabenkat egorien, sondern nur konkreten
Ei nzel er machti gungen ent nommen werden. Es nuss in Teil |
Art. 10 Abs. 6 des Verfassungsvertrages sichergestellt
wer den, dass die Reichweite von EU Zust andi gkeiten allein
in Teil 11 bestimt wrd.

3. Eine Koordinierung der Wrtschaftspolitik der Mtglied-
staaten durch die EU wird abgel ehnt .

Der Begriff Wrtschaftspolitik ist kaum ei ngrenzbar und
unfasst letztlich auch Arbeitsmarkt-, Steuer- oder Sozi -
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al politik. Eine Koordinierung durch die EU wirde i hr
letztlich eine General ermachtigung fur alle diese Berei-
che verschaffen. Einheitliche Vorgaben in diesen Berei-
chen fuhren aber zu Verkrustung und Nivellierung auf

ni edri gem Ni veau. Statt einer Zentralisierung brauchen
Wir in Zeiten erhohten Wettbewerbsdrucks auch weiterhin
die Flexibilitat der Mtgliedstaaten. Es nuss daher w e
bi sher bei der Koordinierung durch die Mtgliedstaaten
bl ei ben.

Di e Finanzi erung der Europai schen Union nuss weiterhin
auf Beitragen der M tgliedstaaten beruhen. Eine EU-Steuer
i st abzul ehnen. Die Einstimmgkeit beimBE genmttel be-
schl uss nuss bei behal ten wer den.

Ei ne EU-Steuer wirde die steuerpolitischen Lenkungsnitg-
i chkeiten und finanziellen Spielraunme der Mtgliedstaa-
ten einschranken. Sie wirde auf3erdem den Reforndruck und
di e Haushal t sdi szi pl i n auf europdai scher Ebene schwichen
und letztlich zu einer Erhdhung der Gesant bel astung der
Burger fihren. Mt einer EU-Steuer wire massiver Zentra-
l'isierungsschub zu erwarten. Nur mt einstinmm gem Ei gen-
m ttel beschl uss bl ei ben finanzielle Bel astungen der Net -
t ozahl er ber echenbar.

Der Vorschlag zu Teil 1, Art. 38 Verfassungsvertrag wrd
daher voll unterstuitzt.

Die Flexibilitatsklausel soll MRnahnen fir unvorhergese-
hene Notfall e aullerhal b ei ner Rechtsharnonisierung erndg-
l'i chen.

Wei | sol che MaBnahnmen der EU neue Konpetenzfel der eroff-
nen, sollen hierauf gestitzte Rechtsakte einstinm g ver-
abschi edet und zeitlich befristet werden.

Mt der Flexibilitatsklausel kann die EU in Bereichen, in
denen si e bisher keine Zustandi gkeiten hat, Regel ungen
treffen. Mt Hilfe einer Befristung di eser MalRnahnen
kénnt e aber sichergestellt werden, dass es nicht zu dau-
er haft en Konpet enzibertragungen ohne Zusti nmung der Mt -
gl i edstaaten kommt. Der Vorschlag zu Teil I, Art. 16 Ver-
fassungsvertrag i st entsprechend zu erganzen

Erforderlich ist eine Verbesserung der verfahrensrechtli -
chen Absicherung des Subsidiaritatsgrundsatzes. Den Regi -
onen ist hierzu ein eigenstandi ges Kl agerecht zum Schutz
I hrer CGesetzgebungsbefugni sse ei nzurdunen. Unabdi ngbar
i st, dass beide Kammern der nationalen Parlanente in das
Fr Ghwar nsyst em zur Subsi di aritéatskontroll e ei nbezogen
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wer den und bei de Parl anment skammer n unabhédngig vom Mt -
gliedstaat ein unmttel bares Kl agerecht zur Rige von Sub-
sidiaritatsverst6len vor dem EuGH erhalten

Di e Praanmbel des Verfassungsvertrags soll einen Gottesbe-
zug enthalten. Zumndest ist deutlich auf die religidsen
Verte hinzuwei sen, die eine der G undl agen der Union bil -
den.

Di e ,Mthode der of fenen Koordini erung” erschwert die Be-
nihungen um ei ne verbesserte Konpetenzabgrenzung. Mt der
O fenen Koordinierung trifft die EU fakti sche Vorgaben
far die Mtgliedsstaaten auch in Bereichen, in denen sie
ni cht zusténdig ist (z.B. Bildung).

Sollte die Methode der of fenen Koordinierung in den Ver-
fassungsvertrag auf genomen werden, nuss sie aullerhalb
von EU Konpetenzen auf Informations- und Erfahrungsaus-
tausch beschrankt sein.

I m Berei ch Ei nwanderung (Vorschlag zu Teil 11, Art. 12
Ver f assungsvertrag) ist klarzustellen, dass die Mtglied-
staaten weiterhin berechtigt sind, tUber das MalR der Ein-
wanderung und den Zugang von Drittstaatsangehdrigen zu

i hremnational en Arbeitsmarkt zu entscheiden

Di e Frage der Zuwanderung betrifft einen Kernbereich der
Staatlichkeit, der in nationaler Verantwortung verbl ei ben
muss und aus Sicht der Bevdl kerung auch allein dort zu
verantworten ist.



