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Die Entscheidungsfindung im Rahmen der Vertragsverhandlungen beim EU-Gipfel in
Nizza hat deutlich aufgezeigt, dass ein wirklicher Fortschritt der europaischen Integration
nur mit einer neuen Methode erzielt werden kann. In Nizza wurde zwar die
Erweiterungsfahigkeit formal erreicht, aber der neue EU-Vertrag ist kein gro3er Wurf.

Das Europaische Parlament hat stets zwei Kriterien als Mal3stab fur den Erfolg der
Regierungskonferenz 2000 zu den institutionellen Reformen genannt: die vollstandige
Sicherung der Handlungsfahigkeit einer erweiterten Union und einen signifikanten Abbau
des Demokratiedefizits. Beide Ziele wurden in Nizza nicht erfillt. Teilweise gab es in den
strukturell wichtigen Fragen sogar Ruckschritte, namlich beim Entscheidungsverfahren im
Rat und die nicht vollstdndige Ausdehnung des Mitentscheidungsverfahrens auf alle neue
Félle, in denen die Mehrheitsentscheidung eingefuhrt wurde. Die CDU unterstutzt im
Hinblick auf die endgultige Stellungnahme des Européischen Parlaments zum Vertrag von
Nizza dessen Forderung an die Regierungen der Mitgliedstaaten, sich auf Verbesserungen
des Vertrags in den Erweiterungsvertragen zu verpflichten und sich bereits vor Ablauf des
Jahres 2001 verbindlich auf konkrete Methoden und Inhalte des europaischen
Verfassungsprozess bis 2004 zu verstandigen, der in einen Européaischen
Verfassungsvertrag munden soll.

Wie allgemein bekannt ist, wird die Antwort des Européischen Rates auf diese
Forderungen malRgeblich sein fur die endgultige Haltung des Europaischen Parlaments
gegenluber dem Vertrag von Nizza. Die CDU stellt fest, dass die Erweiterung im
deutschen und gesamteuropdaischen Interesse notwendig ist und héchste Prioritat
behalten muss. Die Verhandlungen miussen zlgig und zielorientiert abgeschlossen
werden, damit sich die ersten Staaten Mittel- und Osteuropas bereits an den nachsten
Wahlen zum Européaischen Parlament im Jahre 2004 beteiligen kdnnen.

Die Forderungen der CDU im Einzelnen:

I. Verbesserungen des Vertrags im Rahmen der Erweiterungsvertrage und des
europaischen Verfassungsprozesses bis 2004:

1.1. Handlungsfahigkeit der EU

Der Rat ist schon jetzt weitgehend handlungsunféhig. Der EU-Gipfel von Nizza hat
gezeigt, dass die Interessen der Nationalstaaten den Rat de facto blockieren. Mit bis zu
27 Mitgliedstaaten wird der Rat noch schlechter funktionieren und zum Stillstand der
européischen Integration fuhren.

Im Grundsatz entscheidet der Rat mit Mehrheit. Dieser Grundsatz muss ausgebaut
werden. In den Bereichen, in denen eine Regelungskompetenz der Union anerkannt wird
(wie beispielsweise dem Binnenmarkt, Wettbewerb, Teile der Sozial- und Steuerpolitik,
Asyl, und Fluchtlingspolitik, Bekdmpfung der grenziuberschreitenden Kriminalitat,
Umweltschutz und AuRenhandelspolitik sowie die Organisation eines neuartigen
Finanzausgleichs zwischen den EU-Mitgliedstaaten, der die unubersichtliche Forderpolitik
der Fonds abldst), muss ihr durch ausnahmslose Einfihrung der Beschlussfassung mit
qualifizierter Mehrheit in diesen Bereichen auch volle Handlungsféahigkeit eingeraumt
werden. Ausnahme dirfen nur konstitutionelle Fragen bleiben.



Der Rat muss sich noch unter der belgischen Ratsprasidentschaft dazu verpflichten, alle
im Vertrag enthaltenen Mdglichkeiten, ohne Vertragsanderung einstimmig einen
Ubergang zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit zu beschlieRBen, innerhalb klar
definierter Fristen auszuschopfen.

1.2. Transparenz und Effizienz des Entscheidungsprozesses

Das Beschlussfassungsverfahren im Rat muss dahingehend vereinfacht und effizienter
gestaltet werden, dass Transparenz und Entscheidungsfahigkeit jederzeit gewahrleistet
sind und die Entscheidungsstruktur gegenidber dem bisherigen Zustand vereinfacht wird.
Dazu ist eine Methode zu wéhlen, die fur das Zustandekommen einer Entscheidung nur
zwei Parameter - die Zahl der Mitgliedstaaten und den fur eine Entscheidung
notwendigen Bevoélkerungsanteil - bericksichtigt und diese entweder direkt in Form der
doppelten einfachen Mehrheit oder indirekt Uber eine andere, einfache Formel in
nachvollziehbarer Weise einbezieht.

Die Regelung des neuen EU-Vertrags von Nizza (neue Stimmwagung zugunsten der
grol3en Mitgliedstaaten in Verbindung mit der Erhéhung der Quote fir die qualifizierten
Mehrheitsentscheidung, der Verbindlichkeit einer Mindestbevodlkerungszahl die noch eine
Erh6hung zum heutigen De-facto-Status ist, und der Halfte der Staaten) verschlechtert
die Entscheidungsfahigkeit des Rates anstatt sie zu verbessern.

Schon nach dem Beitritt weniger neuer Mitgliedstaaten zur Europaischen Union wird sich
das in Nizza beschlossene komplizierte Verfahren zur Feststellung einer qualifizierten
Mehrheit als immer schwierig durchfihrbar erweisen. Deswegen muss spatestens im
Rahmen der bilateralen Verhandlungen zur Aufnahme neuer Mitgliedstaaten eine Lésung
gefunden werden. Die Erklarung zur Erweiterung der Européischen Union kann dabei
Richtschnur sein.

Die CDU fordert, dass der Rat noch in diesem Jahr die vom Generalsekretar des Rates bis
zum Juli 2001 vorgelegten Vorschlage zur Reform des Rates im Rahmen der Evaluierung
der Umsetzung der Empfehlungen des ersten Berichts des Generalsekretariats an den
EU-Gipfel im Dezember 1999 in Helsinki durch Anderung der Geschaftsordnung umsetzt.

1.3. Demokratische Legitimation
Der Rat entbehrt ausreichender demokratischer Legitimation. Er verhandelt hinter
verschlossenen Tiren. Als gesetzgebende Staatenkammer muss der Rat 6ffentlich tagen.

Weitest gehende Demokratie und Transparenz werden zudem nur erreicht werden, wenn
der Rat in eine legislative und eine exekutive Kammer aufgeteilt wird. Der Legislativrat
kénnte wie der Bundesrat als zweite Kammer parlamentarisch arbeiten. Den nationalen
Delegationen sollten Vertreter der nationalen Parlamentskammern angehoren. Der
Exekutivrat, (fur die zweite und dritte Sdule des EU-Vertrags) sollte eng mit der
Européischen Kommission kooperieren, um eine koharente Politik zu erméglichen.
Langfristig sollten alle Politikfelder in das bewahrte Gemeinschaftsverfahren Uberfuhrt
werden. Fur die Erhéhung der duf3eren Handlungsféhigkeit und der Koharenz der
Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU sollten ab 2005 die Amter des
Hohen Beauftragten fir die GASP und des EU-AuRenkommissars in Personalunion
vergeben werden.

Das Europaische Parlament muss als direkt gewahlte Vertretung der européaischen Burger
klinftig den Prasidenten der Europdischen Kommission wéahlen kénnen, der dann mit
Mehrheit vom Européischen Rat bestatigt werden soll. Das Parlament muss die vom
Kommissionsprésidenten nach den Mehrheitsverhaltnissen im Parlament
zusammengestellte Kommission bestatigen kdnnen. So kénnten die grofRen politischen
Familien in Europa bereits bei der nachsten Wahl zum Européischen Parlament im Juni
2004 mit einem eigenen Spitzenkandidaten antreten und so die in einem demokratischen
Gemeinwesen notwendigen Personalisierung des Politikprozesses entscheidend



vorwartsbringen. Auf diese Weise bekommen die Wéhler die Mdglichkeit, gute oder
schlechte Europapolitik durch Stimmabgabe zu sanktionieren. Das nennt man gemeinhin
Demokratie. Ein so demokratisch legitimierter Kommissionsprésident ist dann auch
berufen, die Europaische Kommission schrittweise zur Exekutive fur die
vergemeinschafteten Politikfelder der EU auszubauen.

Die Abgeordnetenzahl des Europaischen Parlaments ist aus Griinden der Arbeitsfahigkeit
konsequent auf 700 zu begrenzen. Seine Zusammensetzung sollte noch reprasentativer
die Bevdlkerungszahlen der Mitgliedstaaten widerspiegeln. Auch die Benachteiligung von
Ungarn und Tschechien bei der kiinftigen Sitzverteilung des Parlaments sind zu
beseitigen. Zur Starkung seiner Kontrollfunktion gegentiber der Kommission sollte der
ordentliche Sitz des Parlaments der Hauptsitz von Kommission und Rat sein, d.h. Brissel.
Das Europaische Parlament muss ferner auch im Gesetzgebungsprozess gleichberechtigt
mitwirken. Die Verknupfung von Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit und der
Mitentscheidung des Europaischen Parlaments im legislativen Bereich bzw. der
Zustimmung beim Abschluss internationaler Abkommen muss in allen Féallen, in denen
die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit durch den Vertrag von Nizza neu
eingefuhrt wird, vorgesehen werden. Konkret handelt es sich dabei um die Artikel 161,
181 a und 279 EGV. Jede andere L6sung stellt eine VergrélRerung des bestehenden
Legitimationsdefizits dar.

Bei der nadchsten Revision des Vertrages ist bei den Artikeln 161, 181a und 279 EG-
Vertrag das Mitentscheidungsverfahren einzufihren. Auch in der Handelspolitik (vor
allem Artikel 133 EG-Vertrag) muss die Rolle des Européischen Parlaments gestéarkt
werden.

Es sollte geprift werden, ob Vertreter der nationalen Parlamente einen Subsidiaritats-
und Kompetenzausschuss bilden sollen, der vor einer moglichen rechtlichen Uberpriifung
durch den Europaischen Gerichtshof politisch prifen soll, ob Legislativvorschlage der
Européischen Kommission die Kompetenzen der EU Uberschreiten.

I1. Verpflichtungen im Hinblick auf den europaischen Verfassungsprozess bis
2004
11.1. Neues Verfahren fur die Ausarbeitung neuer EU-Vertrage

Das bisherige Verfahren der Regierungskonferenz hat nach einhelliger Meinung versagt.
Spéatestens auf dem Europaischen Rat in Briussel-Laeken im Dezember 2001 muss eine
Festlegung darauf erfolgen, dass zur Vorbereitung des européischen
Verfassungsprozesses bis 2004 eine Versammlung eingerichtet wird, der in &hnlicher
Zusammensetzung wie der Konvent zur Erarbeitung der Charta der Grundrechte der EU
mit Vertretern der nationalen Regierungen, der Europdischen Kommission, des
Européischen Parlaments und der nationalen Parlamente der EU-Mitgliedstaaten tagt.
Ferner sollten Vertreter der nationalen Parlamente von Staaten, mit denen die
Européische Union Beitrittsverhandlungen fuhrt, in die Arbeit der Versammlung
einbezogen werden.

11.2. Festlegung der Ziele fur den europaischen Verfassungsprozess bis 2004
Ebenfalls spatestens unter belgischer Prasidentschaft sind Mandat, Zeitplan und
Verfahrensgrundsatze fir die Arbeiten der Versammlung festzulegen. Mandat und
Zeitplan sollten ehrgeiziger sein als in der Post-Nizza-Erkldrung des Européischen Rates
von Nizza vorgesehen. Bis Dezember 2002 sollte die Versammlung ein Zwischenergebnis
far den Europaischen Rat unter danischem Ratsvorsitz und flur eine breit angelegte
Diskussion in den nationalen Parlamenten und in der Offentlichkeit vorlegen. Aufbauend
auf die Schlussfolgerungen des EU-Gipfels im Dezember 2002 und die daran
anschlieRende Diskussionen in den nationalen Parlamenten sollte die Versammlung ihr
Schlussergebnis als die Verhandlungsgrundlage fur den Européischen Rat zur endgultigen
Entscheidung im Dezember 2003 vorlegen, das zum Teil auch aus klaren Optionen



bestehen kann. So soll erreicht werden, dass die Europawahl im Juni 2004 in Kenntnis
des Ergebnisses der Regierungskonferenz stattfinden kann.

Inhaltlich ist durch Zusammenfassung und Vereinfachung des bestehenden
Vertragswerks ein zweigeteilter Verfassungsvertrag anzustreben, der auf Grundlage des
Subsidiaritatsprinzips eine prazisere Kompetenzabgrenzung zwischen der europaischen
und der nationalen Ebene vornimmt. Diese vertikale Kompetenzabgrenzung einschlief3lich
einer Begrenzung der Regelungsdichte und -tiefe ist entscheidend fir eine Verhinderung
einer schleichenden Zentralisierung und Birokratisierung in Europa. Den Mitgliedstaaten
mit ihren Regionen und Kommunen missen wesentliche Kompetenzen (insbesondere die
Frage der foderalen Ordnung innerhalb der Mitgliedstaaten) erhalten bleiben, denn fur die
CDU stellt die nationale und regionale Vielfalt in Europa gerade den Reichtum unseres
Kontinents dar, den es auch im Zeitalter der zunehmenden Globalisierung des
Wirtschaftslebens zu bewahren gilt. Ferner fordert die CDU, die Charta der Grundrechte
rechtsverbindlich in den Vertrag zu integrieren. Schlie3lich muss der Beschluss des EU-
Gipfels in Briussel-Laeken im Dezember 2001 auch schon verpflichtende Festsetzungen
Uber die Zielsetzungen des europaischen Verfassungsprozesses bis 2004 im Sinne von
mehr Effizienz, Transparenz und Demokratie vornehmen.
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