Die zehn wichtigsten Fragen

zum ,,Pakt fiir Deutschland*

Die Mitte. E CDU




1. Warum war dieser ,,Pakt fiir Deutschland*
notwendig?

Deutschland steckt in einer besonderen Krise. Die Kri-
se der internationalen Finanzmarkte und der Weltwirt-
schaft hat ein Ausmal und eine Tiefe erreicht, wie wir
sie in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland
bisher nicht erlebt haben. Das Bruttoinlandsprodukt
ist im vierten Quartal 2008 bereits um 2,1 Prozent ge-
geniiber dem dritten Quartal zuriickgegangen. Im ge-
samten Jahr 2009 wird es nach Berechnungen der
Bundesregierung um 2,25 Prozent zuriickgehen. Zum
Vergleich: Seit 1949 ist das Bruttoinlandsprodukt noch
nie um mehr als 1 Prozent gesunken.

Die Folgen der Krise sind bereits deutlich spurbar:
Die Kreditvergabe der Banken ist ins Stocken gera-
ten. Darunter leiden viele Unternehmen und Mittel-
standler, die Schwierigkeiten haben, Kredite zu be-
kommen. Dazu haben Grundpfeiler unserer Wirt-
schaft wie die Autoindustrie oder der Maschinenbau
mit massiven EinbufRen beim Auftragseingang bezie-
hungsweise beim Absatz zu kampfen.

All diese Entwicklungen haben ein MaRnahmenpaket
notwendig gemacht, den ,,Pakt fiir Deutschland“. Das
Ziel der CDU ist: Wir wollen Deutschland nicht nur
gut durch diese Krise fiihren, sondern unser Land soll
nachher besser dastehen als vorher.

Gleichzeitig sind wir sicher: Dies ist keine Krise der 6ko-
nomischen, sozialen und finanziellen Grundstrukturen
Deutschlands. Unsere Wirtschaft ist stark, ihre Produk-
te sind weltweit wettbewerbsfihig. In den letzten drei
Jahren sind tiber 1,5 Millionen zusatzliche sozialversi-
cherungspflichtige Arbeitspldtze entstanden. Deutsch-
land ist High-Tech-Land mit hervorragend ausgebilde-
ten Fachkréaften. Die sozialen Sicherungssysteme sind
durch die Strukturreformen der unionsgefiihrten Bun-
desregierung krisenfester gemacht worden. Die &ffent-
lichen Gesamthaushalte sind ins Lot gebracht worden.

2. Was wurde genau beschlossen?

Das MaRRnahmenpaket ldsst sich in drei groRe Berei-
che unterteilen: Sicherung von Arbeitspldtzen, Ent-
lastung von Burgern und Investitionen in Bildung
und Infrastruktur

Sicherung von Arbeitsplatzen

Die Bundesregierung hat einen Rettungsschirm fir
Unternehmen gespannt: Gesunde Unternehmen, die
wegen der Zurlickhaltung der Banken bei der Kredit-
vergabe zurzeit keine Kredite oder nur zu schlechten
Konditionen bekommen, erhalten Biirgschaften vom
Bund und Kredite von der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau (KfW). Dafiir steht ein Biirgschaftsvolumen
in Hohe von 100 Milliarden Euro zur Verfligung, das
tiber das bei der KfW bereits laufende Sonderpro-
gramm flir den Mittelstand in Hohe von 15 Milliar-
den Euro hinausgeht.

Gleichzeitig hilft die Bundesregierung Betrieben, in
dieser konjunkturell schwierigen Phase Beschiftigte
zu halten und nicht zu entlassen. Sie hat dazu zum
1. Januar 2009 die Bezugsdauer fur Kurzarbeitergeld
von 12 auf 18 Monate verlangert.

Gleichzeitig tUbernimmt der Bund mindestens die
Halfte der von den Unternehmen fiir die Kurzarbei-
ter allein zu entrichtenden Sozialversicherungsbei-
trage. Und er tibernimmt sie ganz, wenn die Zeit der
Kurzarbeit fir Fortbildung genutzt wird.

SchlieRlich stehen fiir die Jahre 2009 und 2010
zusatzlich tber zwei Milliarden Euro fiir Fortbil-
dung und Qualifizierung bereit: fir Beschaftigte
in Kurzarbeit, aber auch fir junge Arbeitnehmer
ohne Berufsabschluss sowie fiir junge Menschen,
die schon sehr lange einen Ausbildungsplatz su-
chen. Dafiir sowie fur zusatzliche Vermittlung und
Betreuung erhalten die Arbeitsagenturen 5000
neue Stellen.



Entlastung der Biirger

Die Biirger werden 2009 und 2010 um insgesamt

18 Milliarden Euro durch die Senkung von Sozialbei-
trdgen und Steuern entlastet.

Bei der Einkommensteuer wird der Eingangssteuer-
satz von 15 Prozent auf 14 Prozent gesenkt.

Der Grundfreibetrag wird ebenfalls rtickwirkend
zum 1. Januar 2009 von 7.664 Euro auf 7.834 Euro
und ab dem 1. Januar 2010 auf 8.004 Euro erhoht.

Zudem wird die Tarifkurve in zwei Stufen um ins-
gesamt 730 Euro verschoben. Damit wird der so
genannten ,kalten“ Steuerprogression begegnet,
die einen groRen Teil von Lohnsteigerungen mini-
miert. Im Zuge dessen gilt der Spitzensteuersatz
von 42 Prozent riickwirkend ab dem 1. Januar 2009
erst ab einem zu versteuernden Einkommen von
52.552 Euro, ab dem 1. Januar 2010 ab 52.882 Euro.

Dariiber hinaus sinken die Beitrage zur gesetzli-
chen Krankenversicherung zum 1. Juli 2009 um
0,6 Prozentpunkte. Dies entlastet Arbeitgeber,
Arbeitnehmer und Rentner gleichermalRen.

SchlieRlich werden Familien durch einen einmali-
gen Kinderbonus von 100 Euro pro Kind weiter ge-
starkt. In Familien, die auf das Arbeitslosengeld II
angewiesen sind, wird der Regelsatz fiir die 6- bis
13-jahrigen Kinder erhoht.

Investitionen in Bildung und Infrastruktur

Fiir bessere Kitas und Schulen, neue StralRen und
Krankenhduser stellt der Bund rund 14 Milliarden
Euro bereit. Davon flieBen vier Milliarden in Bundes-
investitionen wie Autobahnen und 10 Milliarden in
ein kommunales Investitionsprogramm. Die Lander
geben weitere 3,3 Milliarden dazu. Mindestens die
Halfte der insgesamt tiber 17 Milliarden soll noch in
diesem Jahr ausgegeben werden. Dafiir wird das &f-
fentliche Auftragswesen vereinfacht.

Der Schwerpunkt des kommunalen Investitionspro-
gramms liegt klar im Bildungsbereich. Denn viele

Kindergéarten, Schulen und Hochschulen sind sanie-
rungsbediirftig. Die Ausstattung der Labore fiir den

naturwissenschaftlichen Unterricht entspricht oft-
mals nicht dem Stand der Technik. Hier setzt das In-
vestitionsprogramm an.

Dartiber hinaus fehlt es derzeit vielen Unternehmen
an Mitteln fiir Forschung und Entwicklung. Um diese
Liicke zu schlieRen, stellt der Bund den mittelstindi-
schen Unternehmen in diesem und im kommenden
Jahr jeweils 450 Millionen Euro fiir Forschungsvorha-
ben zur Verfligung.

Die deutsche Autoindustrie ist ein Eckpfeiler der
deutschen Wirtschaft. Um der Branche wieder auf
die Beine zu helfen, soll die zuletzt massiv zurtickge-
gangene Pkw-Nachfrage gestarkt werden: Wer sein
mindestens neun Jahre altes Auto verschrottet, er-
halt beim Kauf eines umweltfreundlichen Neuwagens
eine Umweltpramie von 2.500 Euro. Die Regelung
gilt bis Ende 2009. Profitieren kénnen von ihr alle
Altwagenbesitzer, die ihr Auto seit Gber einem Jahr
haben. Gleichzeitig sind fir zukunftstrachtige Fahr-
zeugantriebe mit Brennstoffzellen- und Wasserstoff-
technologie in den nachsten zwei Jahren 500 Millio-
nen Euro an Férderungen und Krediten vorgesehen.

SchlieRlich investiert die unionsgefiihrte Bundesre-
gierung in schnelle Internetanbindungen fiir alle.
Denn Breitbandverbindungen fiirs Internet sind fr
das Wachstum heute mindestens genauso wichtig
wie gute Stralenverbindungen. Das MaBnahmenpa-
ket sieht deshalb vor, noch vorhandene Versor-
gungsliicken bis Ende 2010 zu schlieRen. Das Ziel:
Ob leitungsgebunden oder funkgestiitzt, bis spates-
tens 2014 sollen drei Viertel aller Haushalte, bis
2018 alle Haushalte tiber Internetanbindungen ver-
fugen kénnen.

3. Wie wird Deutschland von den MaBnahmen
profitieren?

Mit dem Rettungsschirm fiir Unternehmen bekom-
men Firmen wieder die Chance, Kredite aufzuneh-
men. Damit haben sie Planungssicherheit. Das be-
deutet, sie kdnnen produzieren, investieren und For-
schung und Entwicklung vorantreiben und damit
auch Arbeitsplatze sichern.



Die weiteren MaRnahmen zur Sicherung von Ar-
beitsplatzen, wie etwa die Verldangerung des Kurzar-
beitergeldes, haben gleich mehrere Effekte. Es wer-
den nicht nur Arbeitspldtze erhalten, sondern damit
auch das Wissen und die Fahigkeiten der Arbeitneh-
mer. Die verschiedenen Investitionen sichern eben-
falls Arbeitsplatze und schaffen neue, gerade im
Mittelstand und Handwerk. Gleichzeitig werden da-
mit auch Forschung und Entwicklung gefordert.

Die Entlastungen fiir die Birger sollen dazu helfen,
den Konsum zu stiitzen. Dartiber hinaus werden mit
der Senkung des Krankenkassenbeitrages auch die
Arbeitskosten gesenkt und damit wiederum Be-
schaftigungschancen verbessert.

4. Was dndert sich fiir die Biirger?

Die gréRte Anderung: Die Biirger haben durch die
Senkung der Steuern und Beitrage mehr Geld in der
Tasche. Und das betrifft nicht nur die Arbeitnehmer,
sondern auch die Rentner.

Mit der Umweltpramie fiir neue PKW haben Besitzer
von alten Autos zudem die Méglichkeit, beim Kauf
eines umweltfreundlichen Neuwagens 2.500 Euro
Zuschuss zu bekommen.

Gleichzeitig profitieren alle von den MaRnahmen
zur Sicherung der Arbeitspldtze ebenso wie von den
Investitionen in Bildung und Infrastruktur. Denn das
bedeutet bessere Kindergarten und Schulen fur un-
sere Kinder, bessere StraRen und schnelle Internet-
verbindungen fur alle.

5. Wie soll das MaBnahmenpaket bezahlt
werden?

Das MaRnahmenpaket kostet insgesamt etwa 50
Milliarden Euro in diesem und im kommenden Jahr.
Mit den bereits vorher beschlossenen MaRnahmen
werden insgesamt 80 Milliarden Euro zur Uberwin-
dung der Krise und Modernisierung unseres Landes
investiert. Diese Ausgaben miissen tber neue
Staatsschulden finanziert werden.

Dennoch hilt die unionsgefiihrte Bundesregierung
an ihrem Ziel einer langfristig soliden Finanzpolitik
fest. Zusammen mit den Landern soll deshalb noch in
dieser Legislaturperiode eine Schuldenbremse im
Grundgesetz verankert werden. Ab 2016 muss der
Bund seine Neuverschuldung auf héchstens 0,35 Pro-
zent des Bruttoinlandprodukts beschrédnken. Die
Lander dirfen von 2020 an in wirtschaftlich norma-
len Zeiten keine neuen Schulden mehr aufnehmen.
Ausnahmen sind nur etwa bei Wirtschaftskrisen oder
Naturkatastrophen zuldssig. Die Schulden miissen in
Aufschwungphasen zurtickgefiihrt werden.

Zudem gibt es einen Tilgungsfonds fiir die Investi-
tionsausgaben, die mit dem MaRnahmenpaket ver-
bunden sind. Dieser Fonds wird bereits ab dem Jahre
2010 durch Teile der Bundesbankgewinne zurtickge-
zahlt. Damit wird die Politik ihrer Verantwortung ge-
genuber kiinftigen Generationen gerecht.

6. Wo haben sich CDU und CSU bei diesem
MaRnahmenpaket durchgesetzt?

Die Union hat klar gemacht: Auch in einer Zeit, in der
der Staat stdrker Verantwortung tibernehmen muss,
mussen die Krafte des Marktes erhalten und wo immer
moglich geférdert werden. Fur die CDU waren in den
Verhandlungen fuir das MaBnahmenpaket die Prinzi-
pien der Sozialen Marktwirtschaft Richtschnur, um die
Potenziale fiir Wachstum, Wohlstand und Beschifti-
gung auszubauen. Die wichtigsten, in der Erfurter Er-
klarung des CDU-Bundesvorstandes vom Januar 2009
festgelegten Forderungen konnten umgesetzt werden:

Der Schwerpunkt aller Manahmen liegt klar im
Bereich Bildung. Zwei Drittel der Investitionen
flieBen in die Modernisierung von Kindergarten,
Schulen und Hochschulen.

Die CDU hat sich erfolgreich dafiir eingesetzt,
dass Arbeitnehmer, Rentner und Arbeitgeber von
Abgabensenkungen gleichermaBen profitieren.
Insgesamt haben die Arbeitnehmer mehr netto
und gleichzeitig werden in den Unternehmen
neue Anreize flr die Schaffung und Sicherung von
Arbeitspldtzen gesetzt.



Die Union hat Steuererhthungen erfolgreich ver-
hindert. Das wére in der aktuellen Lage genau das
falsche Signal gewesen. Die SPD wollte die Steu-
ern fur Leistungstrager erhohen.

Gleichzeitig hat die Union erreicht, dass durch die
Anhebung des Grundfreibetrages und den Einstieg
in den Abbau der ,Kalten Progression“ die Steuer-
last fuir die Blrgerinnen und Burger gesenkt wird.

Fur die CDU war insgesamt wichtig: Die aktuelle Kri-
se ist eine besondere Krise. Hier helfen die Selbstrei-
nigungskrafte des Marktes nicht mehr alleine, son-
dern hier muss der Staat eingreifen, um Markte
uberhaupt funktionsfahig zu halten. Das ist Ord-
nungspolitik im Sinne der Sozialen Marktwirtschaft.
Im Moment wiirden Mérkte in kiirzester Zeit zusam-
menbrechen, wenn der Staat nicht helfen wiirde.

7. Was hat die unionsgefiihrte Bundesregie-
rung bereits vor dem ,,Pakt fiir Deutsch-
land“ gegen die Finanz- und Wirtschafts-
krise getan?

Bereits vor Beginn der internationalen Finanzmarkt-
krise hat die von CDU und CSU gefiihrte Bundesre-
gierung Deutschland fit fiir die Zukunft gemacht.
Dazu zdhlt eine solide Finanzpolitik, die tiberhaupt
erst die Spielrdume fuir die MaBnahmenpakete ge-
gen die Krise geschaffen hat. Dazu zadhlen Milliar-
den-Investitionen in Bildung und Forschung. Dazu
zdahlen MalRnahmen zur Sicherung von Arbeitsplat-
zen wie etwa die Senkung des Beitrages zur Arbeits-
losenversicherung, die Reform der Unternehmens-
steuer oder der Buirokratieabbau. Dazu zihlt aber
auch eine umfangreiches Politik fiir die Familien: Die
unionsgefiihrte Bundesregierung hat das Elterngeld
eingefiihrt, das Kindergeld erhoht, den Kinderfreibe-
trag angehoben sowie den Ausbau der Kinderbetreu-
ung und das Betreuungsgeld ab 2013 beschlossen.
All diese MaBRnahmen haben Deutschland gestarkt.

Die Finanzmarktkrise begann Ende 2006 mit dem
Zusammenbruch des Immobilienmarktes in den
USA. Viele Menschen, die sich mit giinstigen Kredi-
ten ein Haus gekauft hatten, konnten ihre Kredite

nicht mehr zuriickzahlen. Amerikanische Banken
vermeldeten Zahlungsausfille in Rekordh6he. Da-
mals schien das Problem noch I6sbar.

Zwei Jahre spater, im Herbst 2008, erreichte die Fi-
nanzmarktkrise dann mit der Pleite der amerikani-
sche Investmentbank Lehman Brothers ihren ersten
Hohepunkt. Mit der Insolvenz brach eine Panikwelle
auf den internationalen Finanzmaérkten aus, der
Geldfluss kam nahezu zum Erliegen, die Kreditinsti-
tute liehen sich kaum noch Geld. In der Folge bra-
chen weitere Banken zusammen, Staaten sprangen
mit Milliardenpaketen zur Rettung ein.

Als ersten Schritt garantierte die Bundesregierung da-
raufhin zundchst allen Biirgern, dass ihre Spareinlagen
bei Banken im Einlagensicherungsfonds sicher sind.

Als zweiten Schritt brachte sie ein Finanzmarktstabili-
sierungsgesetz auf den Weg, um das Vertrauen in das
Finanzsystem wiederherzustellen und den Geschifts-
verkehr zwischen den Finanzinstitutionen wieder in
geordnete Bahnen zu lenken.

Als dritten Schritt beschloss die von der Union gefiihrte
Bundesregierung dann im Dezember ein erstes MaR-
nahmenpaket zur Konjunkturstabilisierung, zur Wachs-
tumsstdrkung und zur Beschéftigungssicherung. Bund
und Lander investieren damit 32 Milliarden Euro. Die
Bundesregierung geht davon aus, dass mit diesem Geld
insgesamt 50 Milliarden Euro an Investitionen ausge-
|6st werden. Die wichtigsten Eckpunkte des Pakets:

Die staatliche KfW Bankengruppe soll die Kredit-
versorgung der Wirtschaft sichern. Bis Ende 2009
wird ein zusétzliches Finanzierungsinstrument von
bis zu 15 Milliarden Euro geschaffen.

Privathaushalte sollen doppelt so hohe Handwer-
ker-Rechnungen von der Steuer absetzen kénnen
wie bisher — 1200 statt 600 Euro pro Jahr.

Kaufer eines neuen Autos werden von der Kfz-
Steuer befreit, wenn ihr Fahrzeug zwischen dem
5. November 2008 und Ende Juni 2009 erstmals
zugelassen wird. Die Kfz-Steuer entfallt ein Jahr
lang fiir alle Neuwagen.



Die Infrastrukturprogramme der KfW fir struktur-
schwache Kommunen werden um 3 Milliarden Eu-
ro aufgestockt.

8. Warum rettet der Bund die Finanzinstitu-
te in Deutschland und nicht auch alle an-
deren Unternehmen?

Banken und Sparkassen sind eine Lebensader unse-
rer Volkswirtschaft. Die Finanzinstitute in Deutsch-
land sind dabei eng miteinander verbunden, insbe-
sondere durch gegenseitige Kreditvergabe. So be-
steht die Gefahr, dass bei Insolvenz eines sogenann-
ten systemrelevanten Instituts der gesamte Finanz-
bereich in eine Schieflage geraten kénnte. Damit
waren die Ersparnisse breiter Bevolkerungskreise
ebenso gefahrdet, wie die Versorgung der Wirt-
schaft mit Krediten.

Die Insolvenz der amerikanischen Bank Lehman
Brothers hat einen Eindruck von den Folgen einer
solchen Bankpleite vermittelt. Danach nahm die in-
ternationale Finanzkrise eine dramatische Entwick-
lung. Fast alle Fachleute sind sich inzwischen dar-
ber im Klaren, dass es ein groRer Fehler der amerika-
nischen Regierung war, Lehmann Brothers nicht auf-
zufangen. Die Bundesregierung sichert also nicht die
Finanzinstitute ,,aus Liebe“ zu dieser Branche ab,
sondern um die Ersparnisse und Altersvorsorge der
Bevolkerung zu sichern und die weitere Kreditverga-
be an die Wirtschaft zu ermdéglichen.

9. Uberzogene Bonizahlungen bei den Ban-
ken sollen die Finanzkrise mit beeinflusst
haben. Was wird die von CDU und CSU
gefiihrte Bundesregierung tun, um hier
Anderungen zu erreichen?

Bereits im Sommer des vergangenen Jahres hat der
Koalitionsausschuss eine aus zehn Mitgliedern be-
stehende Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich Ende
Januar 2009 auf sechs konkrete MaRnahmen zur An-
derung des Aktien- bzw. Handelsgesetzbuches geei-
nigt hat. Diese MalRnahmen kdnnten noch vor den
Parlamentssommerferien verabschiedet werden. Un-

ter anderem ist vorgesehen, dass in Zukunft bei der
Festlegung von Managergehdltern langfristige Kom-
ponenten wie die gesamte Lage der Gesellschaft zu
beriicksichtigen sind. Aktienoptionen, die zum Teil
ein wesentlicher Bestandteil von Managergehdltern
sind, sollen nicht wie zurzeit nach zwei Jahren, son-
dern erst nach vier Jahren eingeldst werden kénnen.
Die Moglichkeiten fiir den Aufsichtsrat bei schlech-
ter wirtschaftlicher Entwicklung Managergehilter zu
kiirzen, werden erleichtert und die Trans-
parenzpflichten an Managergehilter verbessert.
AuBerdem soll in Zukunft der gesamte Aufsichtsrat
tber Managergehalter entscheiden und nicht, wie
heute in vielen Aktiengesellschaften tiblich, nur ein
kleiner Ausschuss.

10. Was muss jetzt international getan wer-
den, damit sich eine solche Krise nicht
wiederholt?

Die aktuelle Finanzkrise ist die erste umfassende
Weltwirtschaftskrise in der Zeit der heutigen Globa-
lisierung. Sie geht uns alle an. Deshalb kann diese in-
ternationale Krise auch nur international iberwun-
den werden.

Es hat sich in der internationalen Finanzmarktkrise
gezeigt, dass es der Weltwirtschaft an einem aus-
reichenden Rahmen fehlt. Die CDU ist der Uber-
zeugung, dass die grundlegenden Standards der
Sozialen Marktwirtschaft, die uns in Deutschland
in den vergangenen Jahrzehnten Freiheit, Wohl-
stand und Sicherheit gebracht haben, auch das
Fundament fiir einen internationalen Ordnungs-
rahmen bilden missen. Deshalb tritt die CDU
innerhalb und auRerhalb der EU konsequent fiir
die Soziale Marktwirtschaft als Ordnungsrahmen
fur die globalen Mérkte ein.

Die unionsgefiihrte Bundesregierung hat vor die-
sem Hintergrund bereits umfangreiche Initiativen
im Rahmen der EU, der G 7 und in letzter Zeit der
G 20 Staaten ergriffen. Letztlich geht es um mehr
Transparenz und mehr Reglementierung im Finanz-
bereich, und zwar nur im Finanzbereich und nicht
im Bereich der tibrigen Wirtschaft. Im Mittelpunkt
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der Uberlegungen und Initiativen stehen folgende
MaRnahmen:

I Bei der Frage der Verbesserung der nationalen
und internationalen Finanzaufsichten macht die
Union sich dafir stark, die gesamte Bankenauf-
sicht bei der Deutschen Bundesbank zu konzen-
trieren und schrittweise eine europdische Aufsicht
bei der Europaischen Zentralbank zu schaffen.

m Hedge-Fonds und Ratingagenturen miissen eben-
so mehr Transparenz und Reglementierung erhal-
ten. Auch sogenannte Steueroasen sollen ein Min-
destmaR an Transparenz und Reglementierung er-
moglichen.

1 Alle Risikogeschifte eines Finanzinstitutes ms-
sen aus der Kernbilanz sichtbar und mit entspre-
chendem Eigenkapital unterlegt werden.

m Bei der Verbriefung von Krediten (Kreditverkaufe),
muss der Verkiufer mit einem bestimmten Anteil
in der Verantwortung bleiben.
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