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Deutschlands Verantwortung und Interessen in Europa
und der Welt wahrnehmen

I. Einfihrung

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts steht Deutschland vor
grol3en Herausforderungen. Es gilt, die Zukunftschancen
unseres Landes zu fordern und die Sicherheit unserer
Bilrger zu gewéahrleisten. Im eigenen Interesse muss
Deutschland eine aktive Rolle bei der Vollendung der
Einheit Europas, bei der Starkung der transatlantischen
Partnerschaft, der Ausgestaltung der Globalisierung und
bei der Antwort auf neue Bedrohungen unserer Sicherheit
Ubernehmen. Deutschland kann dies am besten im engen
Verbund mit unseren europdischen und amerikanischen
Partnern, mit denen uns gemeinsame Werte, Freiheit,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit verbinden. Dies gilt
insbesondere fir die Frage, welche Antworten wir auf neue
sicherheitspolitische Herausforderungen, wie den
internationalen Terrorismus und die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen, finden. Angesichts veranderter
globaler Kréfteverhaltnisse gilt es auch, die wirtschaftliche
Position Deutschlands in der Welt zu starken und die
materiellen Grundlagen fir Wohlstand und soziale Sicher-
heit in unserem Land, auch im Hinblick auf den Zugang zu
wichtigen Energietradgern und Rohstoffen, nachhaltig zu
sichern. Wir wollen eine vom Bewusstsein einer gemeinsa-
men Verantwortung der westlichen Welt geleitete,
multilateral ausgerichtete Politik. Unser Leitbild ist das
europaische Verstandnis vom Menschen, das durch das
christliche Menschenbild und die Aufklarung gepragt ist.

Unsere Zukunft in Sicherheit und Freiheit hangt wesentlich
davon ab, inwieweit wir es schaffen, die Europaische Union
handlungsfahiger, demokratischer und transparenter zu
gestalten, die transatlantische Partnerschaft mit neuen
Perspektiven zu versehen und die Vereinten Nationen zu
einem Uberzeugenden Legitimationsinstrument zur
Durchsetzung des Vdlkerrechts fortzuentwickeln. Dazu
gehort auch die Gestaltung der Globalisierung mit einem
nachhaltigen Politikansatz nach dem Leitbild der Sozialen
Marktwirtschaft. Hierflr wollen wir internationale Organisa-
tionen wie die Welthandelsorganisation (WTO), den
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und die Weltbank
nutzen sowie strategische Partnerschaften zu anderen
Landern und Regionen auf- und ausbauen.

Die CDU hat von Konrad Adenauer bis Helmut Kohl die
deutsche Europa- und Aul3enpolitik entscheidend gestaltet
und vorangebracht. Bundeskanzlerin Angela Merkel hat
das Vertrauen unserer Partner und Verblindeten in
Deutschland wieder hergestellt. Die anstehende EU-
Ratsprasidentschaft und der Vorsitz in der Gruppe der Acht
(G8) im nachsten Jahr sind eine besondere Chance,
Europas Zusammenhalt zu starken, gemeinsame euro-
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atlantische Positionen zu vertreten, Russland, China und
Indien in eine kooperative weltpolitische Verantwortung
einzubeziehen, die Verbindung zu den ASEAN-Staaten zu
verstarken und ein vertrauensvolles Verhéltnis zur
islamischen Welt zu pflegen.

Il. Europa
II. 1. Europaischer Verfassungsprozess

Die europaische Einigung ist die gré3te politische
Erfolgsgeschichte unseres Kontinents. Sie ist Modell und
Orientierungspunkt fur viele Teile der Welt. Nach dem
zweiten Weltkrieg brachte sie Europa Frieden, danach
auch Wohlistand und Wachstum. Heute garantiert uns die
Européische Union Sicherheit im Innern und nach auf3en.

Dennoch verlor die Europaische Union bei den Burgern in
den letzten Jahren erheblich an Uberzeugungskraft.
Frieden, Wohlstand und Sicherheit wurden selbstverstand-
lich. Heute pragt die Sorge vor Uberregulierung, dem nicht
immer zielgerichteten Einsatz europaischer Finanzmittel
und vor intransparenten Entscheidungen das Europa-Bild
vieler Burger. Wir nehmen die Sorgen der Blrger ernst. Wir
wollen das Vertrauen in die europaischen Institutionen
starken.

Die Europaische Union ist eine politische Union. Wie jede
politische Einheit bendtigt sie einen grundlegenden Vertrag
Uber ihre Verfasstheit. Deshalb wurde der Europaische
Verfassungsvertrag von einem Konvent mit Vertretern der
nationalen Parlamente, des Europdaischen Parlaments, der
nationalen Regierungen und der Kommission sowie einer
Regierungskonferenz erarbeitet. Er verflgt daher tber eine
breitere politische Legitimitat als der aktuell geltende EU-
Vertrag von Nizza.

Der Europaische Verfassungsvertrag bietet zentrale
institutionelle und demokratische Fortschritte, die die EU
handlungsfahiger, birgernédher und transparenter machen.

Die Starkung der Rolle der Burger sowie der nationalen
Parlamente und des Europdischen Parlaments, die
rechtlich verbindliche Werteorientierung der Européischen
Union vor allem durch die Charta der Grundrechte auf der
Basis des christlichen Menschenbildes und die Festlegung
auf die Soziale Marktwirtschaft haben einen entscheiden-
den Stellenwert in dem Verfassungsvertrag. Dies gilt auch
fur die Handlungsfahigkeit der Institutionen sowie z. B. fur
die Schaffung eines AufRenministers sowie die Kompe-
tenzordnung und die Starkung des Subsidiaritatsprinzips.

Wir wollen den Erfolg des Verfassungsvertrags. Bereits
jetzt hat ihn eine deutliche Mehrheit der Mitgliedstaaten
ratifiziert. Wir treten daher fir eine Fortsetzung des
Verfassungsprozesses wahrend der deutschen EU-



100
101
102
103
104

105
106
107

109
110

111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128

129
130
131
132
133
134
135
136
137
138

139
140
141
142

143
144
145
146
147
148

Ratsprasidentschaft ein. Ziel ist es, den Européischen
Verfassungsvertrag unter Erhaltung seiner wesentlichen
Substanz bis 2009 in Kraft zu setzen. Hierfir braucht
Deutschland die Unterstitzung aller Partner in der
Européaischen Union.

Wir begruf3en es, dass zum 50. Jahrestag der Rémischen
Vertrage, am 25. Marz 2007, in Berlin eine Erklarung
feierlich verabschiedet werden soll, die die Werte und Ziele
der Européischen Union im 21. Jahrhundert beschreibt.

Il. 2. EU-Erweiterung, -Partnerschaften und -
Nachbarschaftspolitik

Die bisherigen Erweiterungsrunden der Europdaischen
Union waren Erfolge. Sie haben die Zone der Stabilitat
erheblich ausgeweitet und Deutschland politischen und
wirtschaftlichen Nutzen gebracht. Die Européische Union
ist fr viele Menschen auch auf dem westlichen Balkan und
in Osteuropa zum Leitbild einer offenen Gesellschaft, eines
friedlichen Miteinanders der Volker und damit zum
Hoffnungstrager fiir ihre politische und wirtschatftliche
Zukunft geworden. Sie muss ihrer besonderen
Verantwortung gegentiber den Vélkern in diesen beiden
europaischen Regionen gerecht werden. Die europaische
Perspektive ist wichtig fir den Reformprozess in diesen
Landern. Nach dem Beitritt Ruméaniens und Bulgariens
kann die Europaische Union weitere europdaische Staaten
erst aufnehmen, wenn der Europaische Verfassungsver-
trag bzw. die damit verbundenen institutionellen Reformen
verwirklicht sind. Eine Ausnahme von dieser Regel kann es
nur fir Kroatien geben.

Die Vollmitgliedschaft in der Européaischen Union kann
aber nicht in jedem Fall die einzige Antwort auf den
Wunsch nach einer européischen Perspektive sein. Fur
den Beitritt zur Européischen Union ist die Erfillung des
Kriteriums der Aufnahmefahigkeit der Européischen Union
ebenso wichtig wie die strikte Erflllung aller politischen und
wirtschaftlichen Kriterien durch die Bewerberlander. Mit der
Turkei werden ergebnisoffene Beitrittsverhandlungen
gefuhrt. Wir halten eine Privilegierte Partnerschaft der
Europaischen Union mit der Turkei fir die richtige Lésung.

Fur die europaischen Nachbarn der Europaischen Union,
die nicht oder noch nicht Vollmitglieder werden kénnen,
brauchen wir eigene Formen politischer und wirtschaftli-
cher Zusammenarbeit.

Fur die Identitat und die Handlungsfahigkeit der Europai-
schen Union ist es auch notig, dass sie ihre Grenzen
definiert. Der weitere europdische Erweiterungsprozess
muss zur Starkung der europdischen Identitat beitragen.
Gemalf den vertraglichen Grundlagen kdnnen nur européi-
sche Staaten einen Beitrittsantrag an die Europaische
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Union stellen. Dennoch sind fir die Sicherheit und den
Wohlstand der Europaischen Union und ihrer Mitglied-
staaten die Stabilitat und der Wohlstand der nicht-européi-
schen Staaten in der unmittelbaren Nachbarschaft Europas
von zentraler Bedeutung. Wir treten daher flr mal3ge-
schneiderte Nachbarschaftsabkommen der Européischen
Union mit ihren nicht-européischen Nachbarn ein. Dies gilt
insbesondere fur Israel.

[I. 3. Européaischen Binnenmarkt starken und
Burokratie abbauen

Die wirtschaftliche Einigung stand am Anfang des
europaischen Einigungsprozesses. Die Zollunion, der
Binnenmarkt und der Euro haben wesentlich zur Stabilitat,
zum wirtschaftlichen Wiederaufstieg, zum Wohlstand und
zur globalen Konkurrenzfahigkeit Europas beigetragen. Die
wirtschaftliche Einigung hat die politische Einigung
unumkehrbar gemacht. Die Menschen in Europa haben die
Perspektive, ihr ganzes Leben in Frieden und Freiheit
leben zu kénnen und die Lebenschancen, die ein
gemeinsamer europa-weiter Raum eréffnet, zu nutzen.
Europa ist auch unsere Antwort auf die Globalisierung,
denn es macht uns stark im internationalen Wettbewerb.
Es muss allerdings intensive Anstrengungen unternehmen,
um auf dem Weltmarkt seinen Platz zu behaupten und
seine Wettbewerbschancen zu verbessern.

Technischer Fortschritt ist der wichtigste Faktor flir hohe
Produktivitat und Wirtschaftswachstum. Wir wollen bis
2010 den Anteil des Bruttoinlandsprodukts fiir Forschung
und Entwicklung auf 3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts,
bis 2015 auf 4 Prozent erhéhen. Auch die Européaische
Union braucht eine Hochtechnologiestrategie, damit auf
Dauer in Europa gut bezahlte und konkurrenzfahige
Arbeitsplatze erhalten bleiben.

Ein wichtiges Ziel der deutschen EU-Ratsprasidentschaft
zur Thematik ,Bessere Rechtsetzung” wird es sein, den
Bewegungsspielraum fur Birger und Unternehmen durch
den Abbau von Vorschriften und Verwaltungskosten zu
erweitern. Dazu fordern wir die Einsetzung eines
europaischen Normenkontrollrats. Das Gemeinschaftsrecht
muss vereinfacht und die Qualitat der Folgenabschéatzung
europaischer Rechtsetzungsvorhaben erhéht werden.
Unser Ziel ist ein modernes Europa mit glinstigen
Standortbedingungen.

Auch in der Européischen Union muss es eine regel-
maRige Uberpriifung anhangiger Rechtsetzungsvorhaben
geben, wie dies in Deutschland durch das Prinzip der
Diskontinuitat erreicht wird. In der Européischen Union
ware ein Weg denkbar, wonach jeder anhéangige Vorschlag
zu Beginn einer Legislaturperiode des Europaischen
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Parlaments eine positive Bestatigung erfordert, wenn
dieser weiter behandelt werden soll.

II. 4. EU-Innen- und Rechtspolitik

Die Gewahrleistung der Inneren Sicherheit gehdrt zu den
Kernaufgaben nationaler und europaischer Politik. Mit der
schrittweisen Verwirklichung des Gemeinsamen Raumes
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts leistet die
Europaische Union einen wichtigen Beitrag zu mehr
Freiheit und Freizigigkeit fir die Burger. Gleichzeitig
ermoglicht sie eine effektivere Bekampfung von
Terrorismus und sonstigen Formen internationaler
Kriminalitat.

Die gescheiterten Anschlage auf Personenziige in
Deutschland und die schrecklichen Taten von London und
Madrid haben uns deutlich vor Augen gefuhrt, dass
Europa von der Bedrohung durch den Terrorismus nicht
verschont bleibt. Es handelt sich dabei um einen Angriff auf
unsere Sicherheit, unsere Werte und auf unser Verstandnis
von einer freiheitlichen Gesellschaft insgesamt. Auf diesen
Angriff muss die Européische Union eine gemeinsame
Antwort geben. Neben dem entschlossenen und aktiven
Eintreten fir unsere gemeinsamen Werte brauchen wir
insbesondere einen verbesserten grenziiberschreitenden
Informationsaustausch der Polizei- und Sicherheitsbehor-
den der Mitgliedstaaten. Die vorhandenen Informations-
systeme muissen ausgebaut und unter Einsatz neuester
technischer Entwicklungen (z. B. biometrische Merkmale)
an die neuen Herausforderungen der Kriminalitats- und
Terrorismusbekadmpfung angepasst werden. Dies gilt zum
Beispiel fur das bereits bestehende und sehr erfolgreiche
Schengen-Informationssystem (SIS), aber auch fur das
neu zu schaffende Visa-Informationssystem (VIS). Europol,
Eurojust und die Europaische Grenzschutzagentur Frontex
mussen in ihrer Arbeit gestarkt und ausgebaut werden.
Daneben brauchen wir eine engere direkte Kooperation der
nationalen Polizeibehdrden, wie sie bei der FulRball-
Weltmeisterschatft in Deutschland erfolgreich praktiziert
wurde und mit dem Vertrag von Priim weiter entwickelt
wird. Die wirksame Bekampfung der illegalen Migration, die
schrittweise Entwicklung einer gemeinsamen europaischen
Asylpolitik und ein verstarkter europaischer Erfahrungs-
austausch zu Fragen der Integration sind weitere
Aufgaben, denen wir uns auf der europaischen Ebene
stellen wollen.

II. 5. Europdaische Aul3en-, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik

Wir wollen eine gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik
eingebettet in eine integrierte Sicherheitsstrategie, die
auch die Energie- und Rohstoffsicherheit umfasst. Die
Européische Union muss den Prozess der Globalisierung
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nach ihren Interessen und Werten gemaf der GroRRe ihrer
Bevolkerungszahl und 6konomischen Leistungskraft
mitgestalten. Daflr ist es notwendig, dass auch die
politischen und institutionellen Voraussetzungen geschaf-
fen werden, damit die Europaische Union mit einer Stimme
sprechen kann und handlungsfahig ist. Dann wird sie sich
auch Gberzeugend mit ihren reichen Erfahrungen beim
Aufbau einer regionalen Friedensordnung und eines
Binnenmarktes als ein attraktiver Partner fur andere
Weltregionen anbieten kdnnen.

Ein unverzichtbarer Teil unseres erweiterten Sicherheits-
verstandnisses ist die Entwicklungszusammenarbeit. Die
Européaische Union — Kommission und Mitgliedstaaten —
stellt hier 61 Prozent der weltweit bereitgestellten Mittel.
Sie ist damit die grofite Gebergemeinschaft. Deutschland
war im Jahr 2005 mit 7,5 Milliarden Euro funftgrof3ter
Geber weltweit und mit 1,9 Milliarden Euro einer der
bedeutendsten Geber fir die gemeinsame europdaische
Entwicklungszusammenarbeit. Um die dafiir erforderliche
Akzeptanz in der Bevoélkerung zu erhalten, ist es jedoch
dringend erforderlich, dass die Mittelvergabe und
-verwendung endlich transparenter ausgestaltet sowie mit
den nationalen Politiken starker abgestimmt wird. Sie muss
dem Prinzip ,Hilfe zur Selbsthilfe* entsprechen und vor
allem dezentrale Strukturen bei den Entwicklungspartnern
férdern.

Die Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP) muss als verteidigungspolitische Komponente der
Européaischen Union und als europaischer Pfeiler der
NATO ausgebaut werden. Wir bekennen uns zu einer
europaischen Verteidigung einschliel3lich einer politischen
und militarischen Beistandsverpflichtung komplementar zur
NATO. Die Europaische Union muss daher tber Mdglich-
keiten des eigenen militdrischen Handelns verfugen
konnen. Mit der Bundeswehr tragt Deutschland entschei-
dend zur Entwicklung der Européischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik bei. Das ,,European Battlegroup Kon-
zept", das Eurokorps mit seiner Deutsch-Franzdsischen
Brigade, das Deutsch-Niederlandische Korps und das
Multinationale Korps Nordost sind sichtbarer Ausdruck des
deutschen Beitrags zur integrierten europaischen
Verteidigungspolitik. Wir setzen uns deshalb auch
weiterhin fur eine Integration nationaler Einheiten in
europaische Sicherheitsstrukturen ein.

Noch immer ist die europdische Ristungsindustrie
weitgehend national strukturiert und zersplittert. Anstatt
gemeinsam Forschung, Entwicklung und Beschaffung zu
betreiben, laufen zu viele Projekte parallel. Die Europai-
sche Ristungsagentur (European Defence Agency, EDA)
kann innerhalb der EU, auch zum Vorteil der deutschen
Industrie, zu erheblichen Synergieeffekten fihren. Damit
die EDA fir die deutsche Wirtschaft zum Erfolg wird, muss
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sichergestellt werden, dass alle in Frage kommenden
europaischen Unternehmen die gleichen Chancen am
Markt bekommen.

[l. 6. Die Rolle der Bundeswehr in einer vernetzten
Sicherheitsarchitektur

Die Weiterentwicklung der Bundeswehr muss der Tatsache
Rechnung tragen, dass unsere Sicherheit neuen
Bedrohungen ausgesetzt ist. Kaum fassbare, weltweit ope-
rierende terroristische Netzwerke oder autonome Zellen
sind als akute Gefahren zu erkennen. Neben der Fahigkeit
zur klassischen Verteidigung mussen wir auch auf diese
neuen Herausforderungen antworten kénnen.

Gerade im Zeitalter der Globalisierung ist die deutsche
Wirtschaft mehr als zuvor auf den freien Zugang zu den
Markten und Rohstoffen der Welt angewiesen. Die Bun-
deswehr kann als Teil der staatlichen Sicherheitsvorsorge
im Rahmen internationaler Einsatze zur Sicherung der
Handelswege und Rohstoffzugéange beitragen. Mit ihrem
Einsatz am Horn von Afrika im Rahmen der ,Operation
Enduring Freedom*“ leistet die Bundeswehr auch einen
Beitrag zur Bekampfung der Piraterie in diesem Gebiet.

Trotz der Erfahrungen mit den Terroranschlagen in den
letzten Jahren sind die Bedrohungslage und die Folgen
von mdaglichen Anschlagen schwer fassbar. Wir missen
dem transnationalen Terrorismus wirkungsvoll begegnen
kdnnen. Innere und aulere Sicherheit lassen sich immer
weniger voneinander trennen. Unsere Sicherheitsarchitek-
tur muss dieser veranderten Realitat Rechnung tragen.

Die Bundeswehr muss so strukturiert sein, dass sie erstens
den Schutz Deutschlands und seiner Bevélkerung
gewahrleisten kann, zweitens im Sinne der auf3en- und
sicherheitspolitischen Handlungsfahigkeit Deutschlands zur
territorialen Absicherung der Grenzen des Blndnisgebietes
eingesetzt werden kann und drittens zur Erfullung ihrer
internationalen Verpflichtungen fahig ist.

Die Abwehr terroristischer Angriffe im Inland ist auch in
Zukunft in erster Linie Aufgabe der Polizei.

Zur Abwehr von terroristischen Bedrohungen im Inland darf
die Bundeswehr nach derzeitiger Rechtslage nicht zur Hilfe
gerufen werden. Nachdem das Luftsicherheitsgesetz vom
Bundesverfassungsgericht fiir verfassungswidrig erklart
wurde, ist nicht klar, wie ein terroristischer Angriff aus der
Luft oder Uber See abgewehrt werden soll. Sicher ist nur:
Allein die Bundeswehr verfugt Uber die notwendigen
Fahigkeiten zur Abwehr solcher Angriffe. Dazu brauchen
wir die entsprechenden Verfassungsanderungen und die
Verabschiedung eines Luftsicherheits- und Seesicher-
heitsgesetzes.
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Wir bendtigen eine vernetzte nationale Sicherheitsarchi-
tektur, die alle vorhandenen Féhigkeiten in den Dienst
unserer Birger stellt. Zu solch einer Sicherheitsarchitektur
gehort auch eine tragfahige zivil-militarische Zusammenar-
beit. Hierfur sind die notwendigen verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen dringend zu schaffen.

[Il. Partnerschaften Uber den Atlantik, mit Russland
und dem Nahen Osten

[1l. 1. Transatlantische Partnerschaft

Mit den USA verbindet uns eine jahrhundertealte tiefe
Partnerschaft und Freundschaft: Die USA wurden von
Européern gegrindet. Die Prinzipien der amerikanischen
Unabhangigkeitserklarung waren am Ende des 18.
Jahrhunderts Vorbild fiir die européischen Lander,
zunachst in Frankreich 1789, dann auch in Deutschland.

Den USA haben wir zu verdanken, dass Deutschland und
Europa vom Nationalsozialismus und Kommunismus
befreit wurden. Ohne die Unterstitzung der USA ware die
deutsche Vereinigung nicht moglich gewesen.

Wir setzen uns auch weiterhin fr ein vertrauensvolles
Verhaltnis zu unseren transatlantischen Partnern ein. Dies
ist fir uns existentiell. Das Zerwirfnis um den Irak-Krieg
hat beiden Seiten und unseren Beziehungen geschadet.
Heute wissen die USA, dass unilaterales Vorgehen mit
Koalitionen der Willigen keine Alternative zu Bundnispart-
nern ist. Und wir wissen, dass der Versuch, Europa als
Gegengewicht zu den USA zu etablieren, scheitern muss,
weil er zur Spaltung Europas fuhrt. Wir wollen einen
effektiven Multilateralismus. Dabei miussen die Amerikaner
zu multilateralem Vorgehen und wir zu effektivem Handeln
bereit sein.

Um die Starke der Freien Welt im 21. Jahrhundert zu
garantieren, schlagen wir ein Transatlantisches Partner-
schaftsabkommen vor, das alle wesentlichen politischen
Felder umfasst: Einen standigen und engen transatlanti-
schen Konsultationsmechanismus im Bereich der Aul3en-
und Sicherheitspolitik,eine enge Kooperation von EU und
NATO im Bereich der Verteidigungspolitik,eine enge
Zusammenarbeit der Sicherheitsorgane einschliel3lich
Europol, FBI und der Geheimdienste, eine enge Zusam-
menarbeit im Bereich der internationalen Wirtschafts-,
Finanz- und Handelsbeziehungen, die Uberwindung von
Handelshemmnissen und langfristig die Schaffung eines
transatlantischen Marktes, intensive Austauschprogramme
von Jugendlichen, Studenten und Forschern.
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[ll. 2. Strategische Partnerschaft mit Russland

Deutschland, Europa und der Westen insgesamt haben ein
grol3es Interesse an guten Beziehungen zu Russland und
einer erfolgreichen Reformpolitik in diesem Land. Wir
wollen, dass Deutschland seine guten wirtschaftlichen
Beziehungen zu Russland in beiderseitigem Interesse
intensiviert. Wir streben eine strategische Partnerschaft der
Européaischen Union mit Russland an, die auf den
universellen Werten des Europarates grindet und auch die
Interessen der mittel- und osteuropdaischen Staaten mit
einschlief3t. Dazu gehdrt, dass Russland bald der WTO
beitreten kann, das Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen mit der EU erneuert wird, die ,Vier Raume* (fur
Wirtschaft; fir Freiheit, Sicherheit und Recht; fir aul3ere
Sicherheit; fur Forschung, Bildung und Kultur) zwischen
der Europaischen Union und Russland gleichgewichtig
realisiert werden, der NATO-20-Rat mit Russland zum
gemeinsamen strategischen Dialog genutzt wird und
Russland ein aktives Mitglied in der G8 ist.

Eine enge Partnerschaft schliel3t einen offenen und
kritischen Dialog tber die Entwicklung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit in Russland und die russische Rolle in
Osteuropa und dem Kaukasus mit ein. Wir wollen mit
Klugheit, Geduld und Beharrlichkeit daftir werben, dass
Russland - insbesondere im UN-Sicherheitsrat - die
gemeinsame Verantwortung und die langfristigen
gemeinsamen Interessen im Zeitalter der Globalisierung
wahrnimmt.

Wir wollen mit Russland die wirtschaftliche, politische und
burgergesellschaftliche Zusammenarbeit intensivieren.
Durch einen offenen und umfassenden Dialog wollen wir
die demokratische Entwicklung, die Rechtsstaatlichkeit, die
Medienvielfalt und die Zivilgesellschaft in Russland
starken. Langfristig streben wir mit Russland eine
Wertegemeinschaft an.

[1l. 3. Frieden und Sicherheit fiir den Nahen und
Mittleren Osten

Wir haben ein klares Sicherheitsinteresse, dass der Nahe
und Mittlere Osten befriedet und stabilisiert wird. Frieden
und dauerhafte Stabilitdt im Nahen Osten sind fiir eine
Uberwindung der Spannungen zwischen dem Westen und
den islamischen Landern von entscheidender Bedeutung.

Jeder Mitgliedstaat der Vereinten Nationen hat ein
verbrieftes Existenzrecht. Mit Blick auf die besondere
historische Situation unseres Landes treten wir besonders
fur das Existenzrecht Israels ein, flir das Recht seiner
Burger, in sicheren Grenzen frei von Angst, Terror und
Gewalt leben zu kénnen.
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Wir setzen uns ein, dass das Nahost-Quartett (Européi-
sche Union, USA, Russland und Vereinte Nationen) den
Friedensprozess im Nahen Osten auf der Basis des
Fahrplans fir den Frieden (,road map*) wieder belebt.
Dabei verfolgen wir das Ziel, ein friedliches Zusammen-
leben zwischen Israel und einem paléstinensischen Staat
Zu erreichen.

Wir dirfen nicht den Versuch machen, unsere
Wertvorstellungen, unsere Formen der Demokratie den
arabischen Landern tberzustilpen. Sondern wir missen
uns mit den in der arabischen Welt existierenden
demokratischen Traditionen auseinandersetzen. Die
demokratische Bewegung wird umso starker, je mehr sie
an lokale und kulturelle Traditionen anknupft und
innerislamische Ansétze zu Freiheit bemunht.

Ein wichtiger Faktor flir das Bemiihen, Demokratisierung
und Modernisierung zu férdern, ist, wie nachdricklich und
wie glaubwirdig wir uns fur die L6sung des Nahost-
Konflikts einsetzen. Gerade wegen der schwierigen
politischen Situation in den palastinensischen
Autonomiegebieten und in Israel, aber auch im Libanon, ist
es notwendig, dass sich Amerikaner und Européer
verstarkt fir die Fortsetzung des Friedensprozesses
engagieren.

IV. Globalisierung gestalten
V. 1. Wohlstand sichern durch freien Handel

Deutschland und die Européaische Union werden im

21. Jahrhundert ihren Wohlstand und ihre sozialen
Errungenschaften nur bewahren kénnen, wenn sie den
Globalisierungsprozess aktiv mitgestalten. Die immer
engere wirtschaftliche und technische, aber auch politische
und gesellschaftliche Vernetzung der Welt ist kein
Schicksal. Sie wurde und wird von Menschen gemacht, ist
Ergebnis des technischen Fortschritts ebenso wie der
wirtschaftlichen Offnung der Nationen. Sie bietet enorme
Chancen: Fur die westliche Welt, da sie neue Krafte der
Innovation durch Wettbewerb freisetzt und neue Méarkte
offnet. Fur Entwicklungs- und Schwellenléander, da diese
aus eigener Kraft die Armut Gberwinden kénnen.

Deutschland und Europa verdanken ihre Wirtschaftskraft
und ihren Wohlstand nicht zuletzt dem Freihandel und dem
internationalen Wettbewerb.

Wir lehnen Protektionismus ab, denn er verhindert
Wohlstandszuwéachse. Durch Marktéffnung und durch die
Beseitigung tarifarer sowie nicht-tarifarer Handelshemm-
nisse muss sich die heimische Wirtschaft mit den leistungs-
starksten Anbietern weltweit messen. Damit gibt es Anreize
zu standigen Prozess- und Produktinnovationen sowie zur
Verbesserung der eigenen Wettbewerbsfahigkeit.
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Aber die Globalisierung birgt auch Risiken, die es
abzuwenden bzw. zu verringern gilt. Offnung fir Handel
und Kapital sowie internationaler Wettbewerb missen
unter fairen Bedingungen stattfinden: Kein Preisdumping,
faire Investitionsbedingungen, Schutz geistigen Eigentums,
unabdingbare soziale Mindeststandards — z. B. keine
Kinderarbeit und Ausbeutung von Arbeithehmern —,
weltweit giltige Umweltschutzstandards etc.. Im Welt-
mafistab sind diese gleichen und fairen Wettbewerbs-
bedingungen nicht gegeben. Deshalb setzen wir uns fir
durchsetzungsfahige globale Regelungswerke ein. Wir
wollen den WTO-Streitschlichtungsmechanismus weiter
starken und einen zuigigen Abschluss der Doha-
Welthandelsrunde. Die Schwellen- und Entwicklungslander
sind aufgefordert, ihre Markte fir Dienstleistungen und
Industriegiter weiter zu 6ffnen.

Wir wollen, dass Deutschland auf Dauer wieder eines der
dynamischsten, fortschrittlichsten Lander der Welt wird.
Hierflr muss Deutschland zum Wandel bereit und Motor
innerhalb der Européischen Union sein. Deshalb fordern
wir, Markte, in denen der Wettbewerb in Deutschland noch
unvollkommen ist, sowie die Markte innerhalb der
Européaischen Union und weltweit starker zu 6ffnen. Hierzu
gehdren auch die Strom- und Gasmarkte sowie die
Telekommunikations- und Postmaérkte. Die Stellung der
Europaischen Kommission bei der Offnung von Markten
wollen wir starken.

V. 2. Die Vereinten Nationen reformieren

Um zu einer kooperativen Lésung der Probleme dieser
Welt beizutragen, Gbernimmt Deutschland internationale
Verantwortung in multilateralen Organisationen. Die grof3te
Legitimitat, globale Probleme anzugehen, haben die
Vereinten Nationen. Daher muss sich Deutschland dafir
einsetzen, dass die Vereinten Nationen an Handlungs-
fahigkeit, Starke und Effizienz gewinnen. Dazu gehort
auch, das Volkerrecht weiterzuentwickeln, um einen
effektiveren Beitrag zur weltweiten Durchsetzung von
Freiheits- und Menschenrechten zu leisten sowie Demo-
kratiebemihungen zu férdern.

Bei der Reform des Sicherheitsrats beflirworten wir einen
standigen Sitz fur die Europaische Union. Auf dem Weg zu
diesem Ziel bleibt Deutschland bereit, mit der Ubernahme
eines standigen Sicherheitsratssitzes mehr Verantwortung
zu Ubernehmen.

IV. 3. Energiepolitik fur eine sichere, kostengunstige
und umweltvertragliche Versorgung

Die Versorgung mit Energie ist zu einem wichtigen
aufRenpolitischen Thema geworden. Energie wird heute
von vielen Staaten in zunehmendem Mal3e als ein Element
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von Machtpolitik instrumentalisiert. Die Europaische Union
braucht eine gemeinsame EnergieaufRenpolitik, um ein
einheitliches européisches Auftreten sicher zu stellen.

Die globale Klimaerwdrmung gehort zu den gréfiten
Herausforderungen der kommenden Jahrzehnte. Durch
den weltweit starken Anstieg der Treibhausgasemissionen
drohen weitreichende Konsequenzen: Uberflutung von
Kustenregionen, Ausbreitung von Wustenregionen und
Abschmelzen von Gletschern, die Entwicklungslander in
besonderem Mal3e bedrohen. Die CDU sieht sich daher
nicht nur politisch, sondern auch ethisch in der Pflicht,
einen nachhaltigen Klimaschutz zu betreiben, um
gefahrliche Stérungen des Weltklimasystems zu
vermeiden. Wir forcieren die Anstrengungen zum
nationalen und globalen Klimaschutz. Im eigenen Land
wollen wir die Klimaschutzziele konsequent umsetzen und
effizienter als bislang Treibhausgase reduzieren. Wir
setzen uns dafir ein, dass Deutschland weiterhin eine
engagierte und fihrende Rolle beim Klimaschutz einnimmt.
Das Kyoto-Protokoll von 1997, an dem eine CDU-geflihrte
Bundesregierung maf3geblichen Anteil hatte, war ein
historischer Schritt in den Bemiihungen um eine
internationale Klimaschutzpolitik. Wir setzen uns dafir ein,
dass Deutschland sein Kyoto-Ziel der Verringerung der
klimaschadlichen Treibhausgase um 21 Prozent bis zum
Jahr 2012 sicher einhalt und dartiber hinaus das Kyoto-
Protokoll weiterentwickelt wird. Deutschland und die
Europaische Union sollen beim Klimaschutz auch in
Zukunft Vorreiter sein, aber darauf drdngen, dass die USA
und wichtige Schwellenlander wie China und Indien
ebenfalls volle Vertragsparteien werden.

Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und einen
wirksamen Klimaschutz zu erreichen, streben wir an, im
Rahmen des Kyoto-Nachfolgeprozesses bislang abseits
stehende Industrie- sowie Schwellen- und Entwicklungs-
lAnder aktiv zu integrieren. Wir wollen die im Kyoto-
Protokoll vereinbarten, flexiblen Klimaschutzmechanismen
wie Clean Development Mechanism und Joint Implemen-
tation erheblich ausweiten und einen globalen Markt fur
den Emissionshandel schaffen.

Deutschland ist auf eine sichere, kostenginstige und
umweltvertragliche Energieversorgung angewiesen. Um
dieses Ziel zu erreichen, bauen wir auf einen breiten
Energiemix — Erddl, Stein- und Braunkohle, Gas und
Flissiggas, Kernenergie, erneuerbare Energien —, auf eine
Vielfalt internationaler Bezugsquellen und eine Starkung
des internationalen Regelwerks.

Deutschland muss seine Abhangigkeit von Energie-
importen verringern. Die Diversifizierung der Energiever-
sorgung und die Sicherung der Transit- und Transportwege
sind aul3en- und sicherheitspolitisch zu flankieren.
Europaweit wollen wir die Stromnetzwerke verbinden und
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ein Verbundsystem von Ol- und Gasleitungen schaffen.
Das internationale Regelwerk zur Sicherung der Energie-
versorgung ist zu starken. Die Beziehungen der Européi-
schen Union zu Osteuropa, zum Stidkaukasus und zu den
arabischen Nachbarn missen ausgebaut werden. Ein
wichtiges aul3enpolitisches Ziel ist zudem die politische
und wirtschaftliche Stabilisierung von Energieférder- und
Transitlandern, um auch im Energiesektor Sicherheit zu
haben.

Zusétzliche Gas- und Erddlpipelines in Europa und Asien
sowie der Ausbau von Hafenkapazitaten fur grol3e Schiffe
in Deutschland und der EU und damit der Ausbau interna-
tionaler Transportwege dienen der Sicherung einer Vielfalt
an internationalen Bezugsquellen. In diesem Zusammen-
hang wollen wir, dass Deutschland einen Hafen fur die
Versorgung mit Flissiggas (LNG) in Wilhelmshaven erhalt.
Der Energieversorgungssicherheit dient auch das Projekt
der Ostseepipeline von Russland nach Deutschland.

Im Energiebereich wollen wir auch die Exportchancen fur
deutsche Unternehmen sichern. Hierfiir streben wir eine
gegenseitige Offnung der Markte an. Dies gilt auch im
Hinblick auf Russland, wo wir erweiterte Moglichkeiten fur
auslandische Beteiligungen bei der Energieférderung oder
bei Pipelines als sinnvoll erachten.

Als Industrienation muss Deutschland seine Kompetenz im
Bereich zukunftsfahiger und energiepolitisch wichtiger
Technologien erhalten und ausbauen. Dies schlief3t die
Fahigkeit mit ein, an der Fortentwicklung nuklearer
Technologien teilhaben zu kénnen, die eine Erhéhung der
technischen Sicherheit zum Ziel hat. Wir setzen uns ein fir
eine kontinuierliche, breit angelegte und offene Energiefor-
schung und -entwicklung, die einen Beitrag aller bekann-
ten und verfligbaren Energietrager und -technologien und
zum rationellen Ressourceneinsatz leistet. Gerade auf dem
breiten Feld zukunftsorientierter und energiesparender Pro-
dukte liegt eine groRe Wachstumschance fir unsere
Unternehmen und fur neue Arbeitsplatze.

Das Ziel der Energieeinsparung wird kiinftig national sowie
international an Bedeutung gewinnen missen. Die
diesbeziiglichen Politikansatze sowie Forschung und
Entwicklung sind zu verstarken. Auf internationaler Ebene
ist die Verbreitung von Techniken zur Energieeinsparung
zu fordern, auch durch internationale Abkommen.

Erneuerbare Energien (Wasserstofftechnologie, Wind- und
Sonnenenergie) kdnnen und missen national und interna-
tional einen Beitrag zur Versorgungssicherheit und zum
Klimaschutz leisten. Sie bieten wichtige Chancen fiir ein
umweltvertragliches Wachstum, innovative Geschéftsfelder
und neue Arbeitsplatze. Deutschland verfugt im Bereich
der erneuerbaren Energien tber Fahigkeiten, die wir —
auch als Exportartikel — weltweit zum Einsatz bringen
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mussen. Wir bekennen uns zu dem Ziel, den Anteil der
erneuerbaren Energien am Stromverbrauch in Deutschland
bis zum Jahr 2010 auf 12,5 Prozent zu erhéhen und ein
anspruchsvolles Ziel bis 2020 festzulegen. Wir setzen uns
fur eine marktwirtschaftliche Férderung und Weiter-
entwicklung der erneuerbaren Energien ein, um deren
Wettbewerbsfahigkeit moglichst schnell zu erreichen.
Einen Schwerpunkt sehen wir in der Weiterentwicklung der
erneuerbaren Energien fur die Grundlastversorgung und
den Ausbau insbesondere auf der Grundlage nachwach-
sender Rohstoffe. Im Wéarmebereich sehen wir besonders
gute Chancen im Bereich der Biomasse, Solarenergie und
Geothermie. Mit der Forderung der Biomasse wollen wir
deren vielfaltige Chancen auch als Grundstoff fur
alternative Kraftstoffe nutzen und gleichzeitig regionale
Wirtschaftskreislaufe starken.

IV. 4. Neue Méchte - kooperieren und integrieren

Die neuen Machte, inshesondere China und Indien,
uberdies Mexiko, Brasilien, Siudafrika und weitere,
bestimmen zunehmend unser Schicksal in Europa mit.
Aufgrund ihres rasch zunehmenden wirtschaftlichen,
politischen und zivilisatorischen Gewichts haben wir Eu-
ropaer ein Uberragendes Interesse an einer umfassenden,
engen Zusammenarbeit, an innerer Stabilitdt und an
verantwortungsvoller Aul3enpolitik dieser neuen Machte.
Die Chancen dieser Entwicklung fir Europa sind immens.

Wachsender Handelsaustausch und gegenseitige Investi-
tionen dienen allen beteiligten Seiten. Wirtschafts-
austausch braucht allerdings verlassliche rechtsstaatliche
Verhéltnisse und faire Regeln. Auf dieser Grundlage sind
wir bereit, uns dem Wettbewerb zu stellen.

Wir sind davon Uberzeugt, dass auch die neuen Méachte
dauerhafte politische und soziale Stabilitéat nur durch
Demokratie, Beteiligung der Birger, Schutz der
Grundrechte und Transparenz sichern kénnen. Deshalb
kénnen und wollen wir zur Stabilitat beitragen durch
Begegnungen, Austausch und Netzwerken unter moglichst
breiter Beteiligung auch der Bundeslénder, Stadte und
Burgergesellschaften. Wir halten einen wesentlich engeren
Kulturaustausch mit China, Indien, Mexiko, Brasilien und
Sudafrika fur dringlich.

Aus Macht folgt Verantwortung. Der Machtzuwachs
Chinas, Indiens, Mexikos, Brasiliens und Stdafrikas fuhrt
zu erhdhter Verantwortung fur einen vorsichtigen Umgang
mit den natlrlichen Ressourcen, fur das globale Klima und
fur den Umweltschutz insgesamt. Neben dem Menschen-
rechts- und dem Rechtsstaatsdialog mit China sollte
Deutschland auch einen regelméaRigen, institutionalisierten
Umweltdialog in Gang setzen.
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Der Machtzuwachs erfordert auch eine engere
Zusammenarbeit der neuen Machte mit internationalen
Ordnungssystemen, die Bereitschaft zur Integration in
internationale Strukturen und die Beteiligung an
multilateralen Bemiihungen zur Lésung regionaler Kon-
flikte. Wir erkennen Chinas positive Rolle bei der Lésung
der Lage auf der koreanischen Halbinsel an.

Der wirtschaftliche Erfolg Ost- und Sudostasiens geht
vielfach auf Kosten der Entwicklungslander in Afrika und
Lateinamerika. Ihre Produkte werden zunehmend vom
Markt verdrangt. Die neuen Méachte Asiens sind in
besonderer Weise fir einen fairen Ausgleich dieser
Benachteiligungen verantwortlich.

V. 5. Die Zusammenarbeit mit Afrika intensivieren

Einige Lander Afrikas haben in den vergangenen Jahren
erhebliche Fortschritte gemacht. Demokratische Prozesse
wurden angestofR3en. Die Wirtschaft hat sich erholt. Viele
Konflikte wurden beigelegt. Dennoch wird die Entwicklung
vieler afrikanischer Lander durch gravierende demokra-
tische und rechtsstaatliche Defizite und durch fortgesetzte
Verstol3e gegen elementare Menschenrechte gehemmit.
Ein besonderes Problem bilden die weit verbreitete Armut,
mangelnde Bildungschancen sowie die Ausbreitung von
Seuchen und Krankheiten wie HIV/AIDS.

Zu einer nachhaltigen Entwicklung der Lander Afrikas
beizutragen ist in deutschem Interesse, um Instabilitdt und
Ordnungslosigkeit, die auch Europa gefahrden kdnnen,
einzudammen, Migrationsstrémen vorzubeugen,
angesichts des Rohstoffreichtums des Kontinents die
deutschen AuRRenwirtschaftsinteressen und einen fir beide
Seiten Gewinn bringenden, zunehmenden Handel zu
fordern sowie zum Schutz der Okosysteme und der
Artenvielfalt Afrikas beizutragen. Fir eine Partei, deren
Politik auf dem christlichen Bild vom Menschen basiert, ist
die Hilfe fur die Armen dieser Welt eine moralische
Verpflichtung.

Die Erfahrung in Afrika, aber auch in anderen Regionen
dieser Welt, zeigt, dass gute Regierungsfihrung fur eine
nachhaltige Entwicklung unabdingbare Voraussetzung ist.
An dieser Erkenntnis muss sich auch unsere Politik
gegenlber Afrika ausrichten, zumal unkonditionierte
Entwicklungshilfe vielfach zur Verfestigung nicht-
demokratischer Herrschaftsstrukturen sowie zur
Schwachung der Eigenverantwortung und Selbsthilfekréfte
betroffener Gesellschaften gefiihrt hat.

Die Idee, mehr Mittel fur die Entwicklungszusammenarbeit
allein kénnten die Probleme des Kontinents l6sen, ist eine
lllusion. Den Millenniums-Entwicklungszielen wird in Afrika
nur dann Erfolg beschieden sein, wenn die afrikanischen
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Lander selber groRere Reformanstrengungen
unternehmen.

Deshalb sollte die staatliche Entwicklungszusammenarbeit
noch wesentlich starker als bisher die Férderung guter
Regierungsfiihrung zu ihrem Kernanliegen machen. Die
afrikanischen Lander, die zu Reformen bereit sind, sollten
verstarkt unterstitzt werden. Um einen gro3tmaoglichen
Erfolg dieses Ansatzes zu gewabhrleisten, ist eine starkere
Verzahnung und Abstimmung der Entwicklungs-
zusammenarbeit Deutschlands, der Europaischen Union
sowie der europaischen und internationalen Partner nétig.

Wir wollen, dass die EU die Partnerschaft mit unserem
Nachbarkontinent Afrika vertieft. Der Dialog sollte auf
hdchster Ebene im Rahmen eines EU-Afrika-Gipfels
intensiviert werden, der moglichst bereits unter
portugiesischer Ratsprasidentschaft stattfinden sollte. Wir
wollen, dass Deutschland einen aktiven Beitrag zum
Ausbau der Beziehungen zwischen EU und Afrika und zur
Vorbereitung des Gipfels leistet.





