Gottinger Erklarung der CDU Deutschlands
Kurswechsel fur Deutschland

Deutschland braucht eine Politik, die den Anspruch hat, zu gestalten statt immer nur
Brande zu léschen; die den Mut hat, Wahrheiten auszusprechen statt sie durch LU-
gen zu verdecken; die dem Einzelnen was zutraut und der Gemeinschaft Infrastruk-
tur, Sozialleistungen und Schutz bietet. Es ist nicht Aufgabe des Staates, alle Le-
benssachverhalte zu kontrollieren und durch Gesetze und Vorschriften zu regeln.
Vielmehr missen sich Bund, Lander und Kommunen wieder auf ihre Kernaufgaben

konzentrieren.

Rot-Griin bleibt weit hinter diesen Anspriichen zurtick. Das Grundlbel dieser Bun-
desregierung ist der sozialistische Denkansatz, dass der Staat alles besser kann und
dem Einzelnen nichts zugetraut wird. Mit dem Satz des Fraktionsvorsitzenden der
SPD im Deutschen Bundestag ,weniger flr den privaten Konsum — und dem Staat
Geld geben® wird die groBe Unterscheidungslinie zwischen SPD auf der einen und
der Union auf der anderen Seite Uberdeutlich. Wer Problemlésungen mit dieser
Sichtweise angeht, kann die Probleme nicht I6sen und wird zwangslaufig scheitern.

Und wer die ,Lufthoheit Uber den Kinderbetten® als Parole ausgibt, vertritt nicht nur
Positionen, die von der CDU grundsatzlich abgelehnt werden, sondern spielt gleich-
zeitig auch in einer unverantwortlichen Weise mit dem Mandat, welches ihm die
Menschen vor wenigen Wochen mit &uBerst knapper Mehrheit gegeben haben.

Vertrauen in die Menschen, Werte als Kompass, Wettbewerb um die besten Ideen
und Solidaritat mit den Schwachen, dass sind die Grundlagen des Handelns der
CDU. Alle anstehenden Wahlen sind deshalb Richtungsentscheidungen fiir die Frei-
heit des Einzelnen und gegen die Bevormundung durch den Staat. Die CDU wird
diese Richtungsentscheidung zur grundsatzlichen Auseinandersetzung des Jahres
2003 machen. Der verfehlten Regierungspolitik von Rot-Griin setzt die CDU
Deutschlands ihr Programm entgegen. Wir stehen fir einen Kurswechsel flr

Deutschland.



Kurswechsel fiur Deutschland
Das heiBt erstens: weniger Steuern, weniger Abgaben, weniger Staat

Im Zentrum unseres Programmes steht das Ziel ,3 mal 40, also Senkung der Steu-
ern, Senkung der Sozialabgaben und eine deutlich reduzierte Staatsquote. Diese
Zielsetzung ist und bleibt der Schltssel fir mehr Wachstum und mehr Arbeitsplatze.
Bereits ein Prozent mehr Wirtschaftswachstum bringt Bund, Landern und Gemeinden
etwa 5 Milliarden Euro Steuermehreinnahmen und damit die Chance arbeitsplatz-
schaffende Investitionen zu tatigen, die ihrerseits zur Stabilisierung der sozialen Si-

cherungssysteme beitragen.

Die Politik der amtierenden Regierungskoalition wird dieser Zielsetzung nicht ge-
recht. Seit Beginn der Legislaturperiode wurden insgesamt 48 Steuererhéhungen in
Hohe von fast 70 Milliarden Euro verabredet, die Abgabenlast wurde verschérft, die
Neuverschuldung des Staates wurde weiter in die Héhe getrieben. Dagegen wirkt die
von der SPD in Aussicht gestellte Entlastung des Mittelstandes um lediglich etwa 35
bis 60 Millionen Euro wie der sprichwdrtliche Tropfen auf den heiBen Stein, zumal die
grundsatzliche Benachteiligung des Mittelstandes im Steuerrecht nach wie vor nicht

beseitigt ist.

Die massiven Steuer- und Abgabenerhéhungen der rot-griinen Bundesregierung und
die nicht enden wollende Diskussion um weitere Steuererhdéhungen in den Reihen
der SPD haben eine noch nie dagewesene Vertrauenskrise bei Verbrauchern und
Investoren verursacht und die Binnenkrafte massiv geschwacht. Deutschland befin-
det sich inmitten einer Rezession, die durch massive Beschéftigungseinbriche ver-

scharft wird.

Die CDU lehnt den von Rot-Griin gewahlten Weg héherer Steuern und héherer Sozi-
alversicherungsbeitrage ab. Steuer- und Beitragserhéhungen sind keine probleml-
senden Antworten auf die strukturellen, 6konomischen, demographischen und ge-
sellschaftlichen Verédnderungen, die in diesem Jahrzehnt zu bewaltigen sind; sie
kdnnen grundlegende Strukturreformen nicht ersetzen. Steuer- und Beitragserh6-
hungen starken den umverteilenden Staat, nicht aber die wesentlich effizienteren



Lésungen, die umzusetzen der Einzelne oder kleine Einheiten viel besser in der Lage

sind, sofern man ihnen die notwendigen Freirdume gewahrt.

Jetzt geht es darum, verloren gegangenes Vertrauen wieder zurlickzugewinnen und
den Menschen neue Hoffnung zu geben. Dieser Aufgabe muss durch eine stetige
und verlassliche Wirtschafts- Finanz- und Sozialpolitik Rechnung getragen werden.

Die CDU steht flr eine verlassliche Finanzpolitik mit Senkungen bei Steuern und Ab-
gaben. Die Wirtschaft muB sich bei ihren Investitionsentscheidungen fir einen Zeit-
rahmen von etwa funf Jahren auf eine kalkulierbare H6he der Besteuerung verlassen
kénnen; gleiches gilt fir die privaten Planungen der Blrgerinnen und Birger. Wir
wollen noch in dieser Legislaturperiode eine Steuerreform durchsetzen mit einem
Eingangssteuersatz von unter 15 Prozent und einem Spitzensteuersatz von unter 40
Prozent. Steuersenkungen und mehr Eigenverantwortung missen aus Griinden der
sozialen Symmetrie in einem zeitlichen Zusammenhang gesehen werden. Ziel der
Finanzpolitik muss es sein, die durch falsches Regierungshandeln unvermeidlich
gewordene héhere Verschuldung schnellstmdglich zu korrigieren und die Weichen
auf Wachstum zu stellen.

Kurswechsel fur Deutschland
Das heiBt zweitens: weniger Burokratie und Requlierung

Eine wesentliche Ursache fiir die derzeitige wirtschaftliche Schwache Deutschlands
ist die im internationalen Vergleich zu hohe Regelungsdichte. Insbesondere kleine
und mittlere Unternehmen tragen schwer an der Last gesetzlicher Normierungen.
Deutschland braucht mehr Flexibilisierung und Deregulierung. Dazu gehdrt unter an-

derem:

e Wir brauchen eine tarifrechtliche Flankierung zur Erweiterung des Spielraums
fur betriebliche Blndnisse flur Arbeit. Der Betriebsrat muss mit dem Arbeitge-
ber Vereinbarungen zur Beschaftigungssicherung treffen und dabei auch von
einem fur das Unternehmen geltenden Tarifvertrag abweichen kénnen. Dazu

wird die CDU einen Gesetzentwurf vorlegen.



e Zur Steigerung der Effizienz der Arbeitsverwaltung ist eine Zusammenfiih-
rung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe unerlasslich. Dabei missen die finan-
ziellen Mehrbelastungen der Kommunen kompensiert werden. Ziel ist eine
flexible Férderung der Arbeitssuchenden aus einer Hand unter Nutzung der
Kompetenz der Kommunen auf dem lokalen Arbeitsmarkt. Die Nutzung der
Kompetenz der Kommunen ist die beste Voraussetzung flir die Umsetzung
unseres Konzeptes ,Férdern und Fordern auf dem Arbeitsmarkt“. Die CDU
tritt dafiir ein, den Landern in dieser Hinsicht weitreichende Experimentier-

vollmachten einzuraumen.

e Der Aufschwung Ost leidet in besonderer Weise unter den Folgen einer zu
hohen Regelungsdichte. Die CDU hat konkrete Vorschlage vorgelegt, um
durch zeitlich befristete Sonderregelungen in den einschlagigen Bundesge-
setzen dem Aufschwung Ost neuen Schwung geben zu kénnen. Solche Re-
gelungen kénnten auch fir Gebiete im Westen mit besonders hoher Arbeits-

losigkeit Geltung finden.

Kurswechsel fiir Deutschland
Das heiBt drittens: verldssliche Rente

Die als ,Jahrhundert-Reform“ angektindigte Rentenreform von Rot-Grin ist nach we-
niger als zwei Jahren tberholt. Trotz gestiegener Okosteuer sind die Rentenbeitrage

weiter gestiegen. Es besteht dringender Reformbedarf.

Die Erhéhung der Rentenversicherungsbeitradge durch Rot-Grin ist in hohem MaBe
schadlich fur das wirtschaftliche Wachstum und die Einstellungschancen Arbeitssu-

chender.

Zur Gesundung der Rentenkassen muss mdoglichst rasch der Trend sinkender Bei-
tragszeiten gestoppt und umgekehrt werden. Es muss erreicht werden, die effektive
Lebensarbeitszeit um etwa drei Jahre langer werden zu lassen, ohne die gesetzliche
Altersgrenze anzuheben. Dies kann zum einen durch eine Verkirzung Uberlanger
Ausbildungszeiten in Schule und Hochschule erreicht werden, sodass junge Leute



friher als bisher eine beitragspflichtige Berufstatigkeit austiben kénnen. Wir fordern,
dass in ganz Deutschland das Abitur nach zwdlfjahriger Schulzeit abgelegt werden
kann. Zum anderen muss sich das tatsachliche Renteneintrittsalter wieder stéarker
dem gesetzlichen Rentenalter annahern. Deshalb tritt die CDU dafiir ein, alle Anreize

zur Frihverrentung konsequent zu beseitigen.

Darlber hinaus kann die gesetzliche Rentenversicherung nur dann sicher und gene-
rationengerecht bleiben, wenn sie wieder um einen demographischen Faktor erganzt
wird. Wir brauchen aber auch fir die heute unter 40jahrigen ein Altersversorgungs-
System, das eine kalkulierbare Grundlage flr die Altersvorsorge darstellt. Die heute
junge Generation darf nicht einseitig mit hohen Beitrdgen belastet werden, ohne auf
eine leistungsadaquate Rente im Alter vertrauen zu kénnen.

Kurswechsel fiir Deutschland
Das heiBt viertens: bezahlbare Gesundheit

Die gesundheitliche Versorgung der Bevdlkerung hat sich unter der rot-griinen Bun-
desregierung deutlich verschlechtert. Den Patienten werden zunehmend Leistungen
und Arzneimittel verweigert und bestimmte Behandlungen nur nach langeren Warte-
zeiten angeboten. Die Zwei-Klassen-Medizin ist in Deutschland bittere Realitéat ge-

worden.

Die CDU halt an dem Grundsatz fest, dass das, was medizinisch notwendig ist, auch

kUnftig tatsachlich geleistet werden muss.

Ziel der CDU ist es, durch mehr Wettbewerb die Qualitat und Wirtschaftlichkeit im
Gesundheitswesen zu verbessern. Nur mit Rationalisierung lassen sich die hier an-
stehenden Probleme nicht I6sen. Notwendig ist eine Konzeption, die verhindert, dass
Rationalisierung in eine unsoziale Rationierung von Gesundheitsleistungen um-

schlagt. Elemente einer solchen Konzeption sind:

e Ausbau von Pravention und Gesundheitsférderung. Wer sich gesundheitsbewu 3t

verhalt, wer vorsorgt und wer regelmaBsig an arztlichen MaBnahmen teilnimmt,



muss im Rahmen eines Bonus-Systems belohnt werden.

e Die Verwaltungskosten der Krankenkassen sind innerhalb von vier Jahren um 15
Prozent gestiegen. Die Blrokratisierung und Regelungswut, z.B. die komplizierte
Ausgestaltung der Fallpauschalen in den Krankenhausern und der Chroni-
kerprogramme, haben mafBgeblich dazu beigetragen. Eine griindliche Uberarbei-

tung und Vereinfachung ist notwendig.

e Erforderlich ist mehr Transparenz im Gesundheitswesen. Dies kann erreicht wer-
den, indem der Patient Uber die erbrachten Leistungen einen Kostennachweis er-
hélt. Auch sollte im ambulanten Bereich wahlweise das Kostenerstattungsprinzip
statt des Sachleistungsprinzips von den Versicherungen angeboten werden kén-

nen.

e Die Versicherten missen mehr Entscheidungsfreiheit Gber die Konditionen ihrer
Versicherung erhalten. Sie missen auch wahlen kénnen zwischen einem groBen
Leistungsumfang mit entsprechender Beitragshéhe oder einem geringeren Kas-

senbeitrag mit Selbstbehalt.

Kurswechsel fiir Deutschland
Das heiBt flinftens: Aufbruch in die lernende Gesellschaft

Die Intelligenz unserer Kinder und die gute Ausbildung der Arbeitnehmer sind der
einzige Rohstoff, Gber den wir in Deutschland verfigen. Nach verschiedenen Studien
gibt es erhebliche Unterschiede in den einzelnen Bundeslandern. Es zeigt sich, dass
in unionsregierten Landern die Schilerinnen und Schilern deutlich besser abschnei-
den. Deshalb missen wir unser Bildungssystem so weiterentwickeln, dass es auf
allen Ebenen héchste Qualitat in Europa bietet. Wir wenden uns gegen jeden Ver-
such aus ideologischen Griinden, Leistung und eine wertorientierte Erziehung zu

diffamieren. Das bildungspolitische Leitbild der CDU ist die lernende Gesellschaft.

Das Leitbild der lernenden Gesellschaft flihrt zu weitreichenden Konsequenzen fir

das gesamte Bildungswesen. Erstausbildungsgénge kénnen von unnétigen Speziali-



sierungen entschlackt und verkirzt werden. Weiterbildungsangebote missen ver-
starkt berufsbegleitend eingerichtet und nach den unterschiedlichen beruflichen Er-
fordernissen ausdifferenziert werden. Auch die Hochschulen missen verstarkt An-
gebote zur Weiterbildung entwickeln. Die CDU fordert die Schaffung einer ,Stiftung
Bildungstest®, die flir Transparenz, Qualitat und Verbraucherschutz in der Weiterbil-
dung sorgt.

Die CDU tritt ein fir mehr Wettbewerb und Leistungsvergleich zwischen den Schulen
aller Schulformen. Sie sollen ein jeweils eigenes Profil ausbilden kénnen, indem ih-

nen die Budget-, Personal- und Organisationshoheit Gbertragen wird.

Hochschulen missen kinftig mehr einem Unternehmen als einer Behérde ahneln.
Sie mussen starker wettbewerbsorientiert arbeiten; daflir miissen sie gréBere Gestal-
tungsspielrdume erhalten. Das Hochschuldienstrecht muss leistungsorientierter ges-
taltet werden. Das Abitur soll die grundsatzlich notwendige Voraussetzung fir den
Hochschulzugang bleiben. Die Zentralstelle zur Vergabe von Studienplatzen soll ab-
geschafft und durch leistungsbasierte Zulassungsverfahren an den Hochschulen
selbst ersetzt werden.

Ein grundsatzliches Verbot von Studiengebtihren lehnt die CDU ab; fiir Langzeitstu-
denten missen solche Gebihren bundesweit eingeflihrt werden. Darlber wollen wir
Modelle entwickeln, durch die BAf6G, Bildungssparen, Bildungsdarlehen und Gebiih-

ren sinnvoll kombiniert werden.

Kurswechsel fiir Deutschland

Das heiBt sechstens: Gerechtigkeit fur Familien

Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetzgeber aufgetragen, bis zum Jahr
2002 eine durchgreifende Verbesserung der Familienférderung umzusetzen. Die rot-
griine Bundesregierung ist dieser Pflicht bisher nicht nachgekommen; sie 143t auch
nicht erkennen, dass Familien mit Kindern in absehbarer Zeit eine splrbare Verbes-

serung ihrer finanziellen Situation erwarten kénnen.



Die CDU wird deshalb in dieser Legislaturperiode eine parlamentarische Initiative
starten mit dem Ziel, eine neue Familiengerechtigkeit beim Umbau von Steuern und
sozialen Sicherungssystemen zu erreichen. Am Konzept des Familiengeldes halten
wir langfristig als Voraussetzung fur mehr Wabhlfreiheit fest.

Wir treten ein flr eine deutliche Verbesserung der 6ffentlichen Infrastruktur fir Fami-
lien, insbesondere im Bereich der Kinderbetreuung, damit Eltern Familie und Beruf
besser miteinander vereinbaren kénnen. Alle Grundschuler sollen mindestens halb-
tagig an ihrer Schule bleiben kénnen, auch bei Unterrichtsausfall. Neben Betreu-
ungsangeboten an Schulen unterstitzt die CDU auch andere Formen der Betreuung,
z.B. Krippenplatze, Spielgruppen, Elterninitiativen, Tagesmutter sowie Kindergéarten
und Horte freier Trager mit flexiblen Offnungszeiten. Wenn Kinderbetreuung mehr
sein soll als uniforme Kinderverwahrung, brauchen wir ein reichhaltiges Angebot viel-
faltiger padagogischer Konzepte. Deshalb soll Kinderbetreuung nicht ausschlieBlich

an staatlichen Schulen angeboten werden.

Kurswechsel fiir Deutschland
Das heiBt siebentens: Sicherheit fir alle Blirger

In Fragen der inneren und auBeren Sicherheit der Menschen in Deutschland kann
niemand einen schwachen Staat wollen. Die Blrger haben Anspruch auf einen Staat,
der dem Kampf gegen Kriminalitat und Terrorismus nicht nur hohe Prioritat einraumt,
sondern der auch stark genug ist, seine Blrger umfassend und wirkungsvoll zu
schitzen sowie die Bundnisfahigkeit Deutschlands sicherstellt.

Neue Formen des international operierenden Terrorismus I6sen die Grenzen zwi-
schen innerer und auBerer Sicherheit zunehmend auf. Dies muss zur Folge haben,
dass die herkdmmliche Organisation der Zustandigkeiten und des Zusammenwirkens
von Polizei, Bundesgrenzschutz, Generalbundesanwalt, Verfassungsschutz, Bun-
desnachrichtendienst und im Einzelfall auch der Bundeswehr angesichts der veran-
derten Bedrohungslage neu gestaltet und damit auf neue Sicherheitsanforderungen
hin orientiert wird. Die Arbeitsweisen des Zivil- und Katastrophenschutzes sind
grundlegend zu Uberarbeiten.



Kurswechsel fiir Deutschland

Das heiBt achtens: Zuwanderung begrenzen - Integration férdern und fordern

Das Bundesverfassungsgericht hat festgestellt, dass das rot-griine Zuwanderungs-

gesetz verfassungswidrig und damit nichtig ist. Rot-Griin kann sein unzureichendes

Zuwanderungsgesetz gegen die Union nicht durchsetzen.

Die CDU bietet der Bundesregierung bei der gesetzlichen Neuregelung der Zuwan-

derung nach Deutschland ihre konstruktive Kooperation an. Dabei gelten fir die CDU

folgende Kernforderungen:

Das neue Gesetz muss die Zuwanderung wirksam begrenzen. Der Anwerbestopp
darf nicht aufgehoben werden.

Die Zuwanderung in die Sozialsysteme muss reduziert werden. Dem MiBbrauch

des Asylrechts ist konsequent entgegenzuwirken.

Zuwanderung kann es nur fir hochqualifizierte Fachkrafte geben, die am deut-
schen Arbeitsmarkt nicht in ausreichender Zahl zur Verflgung stehen.

Integration der hier lebenden Auslander hat Vorrang vor weiterer Zuwanderung.
Das neue Gesetz muss diese Integration férdern und fordern.

Im Interesse der Kinder auslandischer Zuwanderer muss das Nachzugsalter deut-
lich herabgesetzt werden.

llegale Zuwanderer dirfen kein Daueraufenthaltsrecht durch Zeitablauf erhalten.

Rechtskraftig verurteilte auslandische Straftater missen auch gegen ihren Willen
zur StrafverbiBung in ihr Heimatland Uberstellt werden kénnen.
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Kurswechsel fiir Deutschland
Das heiBBt neuntens: verlassliche Politik im deutschen Interesse

Die CDU begriBt die Aufnahme weiterer europaischer Staaten in die Europaische
Union. Diese Entwicklung wird sich mittel- bis langfristig als Gewinn auch fir
Deutschland erweisen. Neben der Erweiterung muss der Prozess der Vertiefung vo-
rangebracht werden. Dabei muss es auch die Mdglichkeit geben, verschiedene Ent-

wicklungsgeschwindigkeiten zuzulassen.

Die CDU ist zutiefst davon Uberzeugt, dass sich die Grenzen Europas nicht beliebig
verschieben lassen. Deshalb hélt sie es fur einen gravierenden politischen Fehler,
dass die Bundesregierung der Tlrkei eine Beitrittsperspektive zur Europaischen Uni-
on zu erdffnen bereit ist. Das Staatsgebiet der Turkei liegt weit Gberwiegend auBer-
halb der historisch gewachsenen Grenzen Europas. Die gemeinsame historische,
kulturelle und philosophisch-religiése Tradition unseres Kontinents, die die Identitat

Europas begrindet, ist der Tlrkei fremd.

Eine Aufnahme der Tulrkei in die Europaische Union wiirde die Integrationskraft Eu-
ropas sprengen und die Akzeptanz der Bevdlkerung in Europa tberfordern. Am Ende
einer solchen Entwicklung besteht flr die Europaische Union die Gefahr der Rick-

entwicklung zu einer Freihandelszone.

Mit der Resolution 1441 vom 8. November 2002 hat der UN-Sicherheitsrat dem iraki-
schen Diktator Saddam Hussein eine letzte Chance eingeraumt, die Massenvernich-
tungswaffen des Irak offenzulegen und abzurlsten. Die Bundesregierung steht in der
Gefahr, unser Land durch eine véllig unklare und in keiner Weise kalkulierbare Posi-
tion in eine ernsthafte internationale Isolierung zu fiihren mit allen schwierigen Fol-
gen fir das Ansehen Deutschlands in der Welt und den daraus sich ergebenden ne-
gativen wirtschaftlichen Konsequenzen. Die vom Irak und seinem Diktator ausge-
hende ernsthafte Gefahr flir den Frieden in der Region wie weltweit kann nicht mehr
ernsthaft bestritten werden. Die CDU vertritt deshalb den klaren und eindeutigen
Standpunkt, dass Deutschland alle vélkerrechtlich abgesicherten MaBnahmen unter-
stlitzen muss, durch die die vom Irak ausgehende Gefahrdung eingegrenzt und be-

seitigt werden kann.
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Kurswechsel fiir Deutschland
Das heiBBt: CDU stark machen!

Wer von den Blrgern ein Regierungsmandat erhalt, steht innen gegentber in der
Pflicht. Es geht um nicht mehr und nicht weniger als um die Zukunft unseres Landes.
Die CDU steht flr ein zukunftsfestes Politikangebot in Bund, Landern und Gemein-
den. Wir entwickeln die Soziale Marktwirtschaft weiter und verfiigen somit Gber das
Gegenkonzept zur SPD, die mit Staatsglaubigkeit und Zentralismus versucht, unser

Land zu lenken.

Die starke Rolle der CDU im Bundesrat gibt uns die Méglichkeit Uber die Gesetzge-
bung von Rot-Grlin zu wachen und eigene Konzepte einzubringen. Deshalb gilt: Je
starker die CDU, desto besser flir Deutschland.

Der Bundesvorstand der CDU unterstitzt die Landesverbande Hessen und Nieder-
sachsen mit Roland Koch und Christian Wulff an der Spitze im Landtagswahlkampf.
Mit zwei Siegen bei den anstehenden Wahlen wollen wir die Auseinandersetzung mit
der SPD um den richtigen Kurs fur Deutschland gestérkt fortsetzen. Insofern sind die
Landtagswahlen auch eine Volksabstimmung fir eine politische Umkehr in Berlin.
Die Menschen in Hessen und Niedersachsen haben die Mdglichkeit, die CDU bei

ihrem Kampf fir einen Kurswechsel flr Deutschland zu unterstitzen.



