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1. Kommunalfinanzen 2005-2009

Die positive Entwicklung, die mit der Regierungsiibernahme der Union Ende 2005
einsetzte, starkte die Kommunen nachhaltig. Sie wurde durch eine kommunalfreundliche
Politik unterstiitzt. Das belegen die kommunalen Finanzierungsiiberschiisse in Hohe von
8,1 Milliarden Euro (2007) und 7,4 Milliarden Euro (2008). Neben der Schaffung giinstiger
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen haben dazu vor allem die von CDU und CSU
initilerte Absenkung der Gewerbesteuerumlage und die kommunalfreundliche
Weichenstellung der Féderalismusreform | beigetragen.

In der Summe ist festzustellen, dass nach den erschépfenden kommunalen Defiziten in
den Jahren 2001-2005, die Finanzmisere in vielen Stiadten und Gemeinden liberwunden
werden konnte. Zur Erinnerung: Der traurige Tiefpunkt der Kommunalfinanzen war mit
einem bundesweiten Defizit von tiber 8 Milliarden Euro im Jahr 2003 erreicht - zu Beginn
der zweiten Wahlperiode von Gerhard Schroder. Erst der 2006 erzielte
Finanzierungsuiberschuss von 2,9 Milliarden Euro brachte den lang ersehnten Wendepunkt
fur die Kommunalfinanzen.

Grund fiir die positive Kommunalbilanz 2006-2008 ist die verbesserte Einnahmesituation
bei Steuern und Zuweisungen, von der jedoch nicht alle Kommunen gleichermaRen
profitieren kénnen.



Die weltweite Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise wird sich zeitversetzt auf die
kommunalen Haushalte vor allem bei der Gewerbesteuer auswirken. In den kommenden
Jahren werden insbesondere gewerbesteuerstarke Kommunen geringere Einnahmen
verzeichnen. Auch beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sind
Einnahmenriickgdnge zu erwarten. Dem wird vor Ort unter anderem durch die
Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der kommunalen Infrastruktur entgegengewirkt
(Konjunkturpaket II).

2. Finanzdaten 2008

Nach Mitteilung des Statistischen Bundesamtes (Destatis) haben die Gemeinden und
Gemeindeverbande in Deutschland im Jahr 2008 nach vorldufigen, teilweise geschdtzten
Ergebnissen, insgesamt 174,9 Milliarden Euro und damit 3,3% mehr an Einnahmen erzielt
als im Vergleichsjahr 2007 (Statistik ohne Stadtstaaten). Die kassenmaRigen Ausgaben der
Gemeinden und Gemeindeverbande lagen mit 167,5 Milliarden Euro um 4,2% (iber dem
entsprechenden Vorjahresbetrag. In der Abgrenzung der Finanzstatistik errechnet sich
hieraus ein kassenmaRiger Finanzierungsiiberschuss in Hohe von 7,4 Milliarden Euro.

Die kommunalen Steuereinnahmen stiegen 2008 um 6,2% auf 70,4 Milliarden Euro (2007:
+ 8,0%). Der Zuwachs beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer fiel mit 13,0% auf
25,9 Mrd. Euro besonders deutlich aus. Die Gewerbesteuereinnahmen nahmen dagegen -
nach Abzug der Gewerbesteuerumlage - nur noch um 2,9% auf 31,1 Milliarden Euro zu,
die Einnahmen aus der Grundsteuer um 0,9% auf 9,5 Milliarden Euro. In den neuen
Landern fiel der Anstieg der kommunalen Steuereinnahmen mit 15,9% auf 7,1 Milliarden
Euro drei mal so hoch aus wie im fritheren Bundesgebiet (+ 5,2% auf 63,3 Milliarden Euro).
Die Schuldentilgung der Gemeinden betrug nach Mitteilung des Statistischen
Bundesamtes im Jahr 2008 10,2 Milliarden Euro. Gleichzeitig wurden 7,3 Milliarden Euro
neue Schulden zur Finanzierung der Haushalte am Kreditmarkt aufgenommen, wodurch
sich eine Nettotilgung von 3,0 Milliarden Euro ergab. Der Stand der Kreditmarktschulden
verringerte sich dadurch zum Ende des Jahres 2008 auf 76,5 Milliarden Euro (31.12.2007:
79,0 Mrd. Euro). Der Stand der kurzfristigen Kassenkredite erhéhte sich allerdings weiter
auf 29,7 Mrd. Euro (31.12.2007: 28,4 Mrd. Euro).

3. MaRnahmenpaket I: Wachstumsstarkung

Die Bundesregierung hat entschlossen auf die aktuelle Wirtschaftsentwicklung reagiert.
Im  Rahmen des  MaRnahmenpakets |  "Beschaftigungssicherung  durch
Wachstumsstarkung" fiir 2009 und 2010 fordert sie schnell wirksam Investitionen und
Auftrdge von Unternehmen, privaten Haushalten und Kommunen. Fiir Investitionen
werden 23 Milliarden Euro aus offentlichen Kassen bereitgestellt. Zusammen mit den
Entlastungen fiir Familien und Unternehmen summiert sich das Konjunkturpaket auf
insgesamt 32 Milliarden Euro. Ziel der Hilfen ist es, in den ndchsten zwei Jahren
Investitionen von 50 Milliarden Euro anzustofRen und eine Million Arbeitspladtze zu retten.
Das Programm umfasst 15 EinzelmaRBnahmen.

Die Aufstockung des CO2-Gebdudesanierungsprogramms erweitert vor Ort die
Moglichkeit der energetischen Sanierung von Schulen, Kindergdrten, Sportstdtten und
sonstiger  sozialer Infrastruktur. Um  wichtige Infrastrukturinvestitionen in
strukturschwachen Kommunen zu ermdglichen, wurde die Verwaltungsvereinbarung fiir



den Investitionspakt von Bund, Landern und Kommunen derart gedndert, dass Kommunen
in Haushaltsnotlagen nur einen Eigenanteil von 10 v.H. beibringen miissen. Die
Infrastrukturprogramme der KfW sind um 3 Mrd. € aufgestockt. Die Zinskonditionen
werden fiir einen befristeten Zeitraum besonders giinstig gestaltet. Das ist der richtige
Ansatz, weil die insgesamt positive Entwicklung der kommunalen Haushalte nicht alle
Stddte, Gemeinden und Landkreise umfasst. Ohne diese MaRnahmen der Bundesregierung
droht gerade dort ein Investitionsstau, der die Standortfaktoren weiter verschlechtert.

Auch die Erhéhung der Finanzmittel des Bundeswirtschaftsministeriums fiir die
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" im Rahmen
eines Sonderprogramms fir 2009 um 200 Mio.€ trdgt zur Schaffung eines
investitionsfreundlichen Klimas in den strukturschwachen Regionen bei.

4. MaRnahmenpaket Il: Zukunftsinvestitionen

Mit dem MaRnahmenpaket Il ,Sicherung von Beschaftigung und Stabilitat“ verfolgt die
Bundesregierung das Ziel, besonders in den Bereichen Bildung und Infrastruktur gestarkt
aus der Krise hervorzugehen. Das MaRnahmenpaket umfasst unter anderem das Gesetz
zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander (Artikel 7), dessen
Einzelheiten eine Verwaltungsvereinbarung mit den Landern regelt.

Der Bund unterstiitzt im Rahmen des kommunalen Investitionsprogramms mit 10 Mrd.
Euro zusatzliche Investitionen der Lander und tberwiegend der Kommunen. Mindestens
die Halfte des Volumens soll bereits im Jahr 2009 wirksam werden. Auf den Investitions-
schwerpunkt Bildung werden 65 % der Finanzhilfen des Bundes, also 6,5 Mrd. Euro,
entfallen. Damit werden Investitionen in Kindergarten, Schulinfrastruktur und
Hochschulen gefordert. Die energetische Gebdudesanierung spielt eine zentrale Rolle und
tragt so zur Erreichung der Klimaschutzziele Deutschlands bei.

Weitere 35 % der Finanzhilfen, also 3,5 Mrd. Euro, kdnnen fiir die Modernisierung der
kommunalen Infrastruktur eingesetzt werden, insbesondere fiir Krankenh&user,
Stadtebau, landliche Infrastruktur und die Larmsanierung an kommunalen StraRen. Die
Finanzhilfen des Bundes werden den Ldndern auf unkompliziertem Weg unter einem
»Gesamtdach des Kommunalen Investitionsprogramms (Gesetz mit konkretisierender
Verwaltungsvereinbarung) zur Verfligung gestellt. Danach kann nach der
eigenverantwortlichen Entscheidung tber Investitionsvorhaben vor Ort auch tatsachlich
investiert werden.

Der Bund wird auRBerdem die Hilfte der zusitzlichen Bundesinvestitionen, also 2 Mrd.
Euro, fiir den Ausbau und die Erneuerung von Bundesverkehrswegen einsetzen, was in
vielen Kommunen zur Verkehrsentlastung beitragt.

5. Unternehmensteuerreform 2008

Die Kommunen profitieren von der Starkung der deutschen Unternehmen im Zuge der
Unternehmensteuerreform. Durch neue ertragsunabhdngige Bestandteile im Bereich der
Gewerbesteuer wurde die Einnahmebasis der Kommunen gesichert, ohne dass sie sich auf
Dauer anden Kosten der Reform beteiligen miissen. CDU und CSU haben sichergestellt,



dass die Mindereinnahmen der &6ffentlichen Hand, die kurzfristig mit der Unternehmen-
steuerreform einhergehen, ausschlieRlich Bund und Lander tragen.

Von den Vorteilen des mit der Reform verbundenen wirtschaftlichen Impulses profitieren
die Kommunen als Trdager der Gewerbesteuer und der Unterkunftskosten
Langzeitarbeitsloser nachhaltig. Wir haben daftir gesorgt, dass Kommunen und
kommunale Unternehmen von den steuerlichen Auswirkungen und Konsequenzen der
Zinsschranke nicht betroffen sind.

6. Kosten der Unterkunft

Im Rahmen der Arbeitsmarktreform Hartz IV wurden die Kommunen zu den Trégern der
Unterkunftskosten der Arbeitslosengeld 1lI-Empfanger. Am 5.10.2005 beschloss das
Kabinett Schroder, die Bundesbeteiligung an den Unterkunftskosten in Héhe von 29,1 %
riickwirkend auf Null abzusenken. Die rot-griine Bundesregierung begriindete dies mit
fiktiven Entlastungen der Kommunen in der alten Sozialhilfe. Dabei waren die Hartz IV-
Mehrkosten die Folge der groRziigigeren Ausgestaltung des SGB Il, beispielsweise bei
Einkommens-, Vermdgens- und Zuverdienstgrenzen. CDU und CSU haben diese
kommunalfeindliche Politik eindeutig abgelehnt. Folgerichtig lieR die neue
Bundesregierung am 15.12.2005 die Riickzahlungsforderungen fiir das Jahr 2005 in Héhe
von rund 3 Mrd. Euro fallen und stellte sicher, dass die Beteiligung des Bundes an den
Unterkunftskosten mit 29,1 % auch im Jahr 2006 in vollem Umfang erhalten blieb.

Auf Drangen der Union verstandigten sich Bund und Lander im November 2006 fiir die
Jahre 2007-2010 sogar auf eine Erhchung der Bundesbeteiligung auf 31,8 % und eine
dynamische Anpassungsformel auf der Basis der Zahl der Bedarfsgemeinschaften. Damit
sicherte die unionsgefiihrte Bundesregierung die kommunale Entlastung und schuf fiir die
Rathduser und Landratsamter Planungssicherheit liber die aktuelle Legislaturperiode
hinaus. Die Anwendung der 2006 einvernehmlich beschlossenen Anpassungsformel fiihrte
aufgrund damals sinkender Zahlen von Hartz [V-Bedarfsgemeinschaften zu einer
Absenkung.

Im Vermittlungsausschuss vom 18.06.2008 wurde eine Entfristung der Anpassungsformel
uber 2010 hinaus im Zusammenhang mit der Novellierung des Wohngeldes und der
Dynamisierung der Bundesbeteiligung an der Grundsicherung im Alter (SGB XIlI)
vereinbart.

7. Foderalismusreform

Gewinner der von CDU und CSU forcierten Fdderalismusreform | sind die Stadte,
Gemeinden und Landkreise. Grund dafiir ist der Einsatz der Unionsparteien fir die
Anwendung des Grundsatzes ,wer bestellt — bezahlt“. Seit der Reform ist eine direkte
Aufgabenzuweisung an die Kommunen in Bundesgesetzen sowohl bei der
Landesverwaltung der Bundesgesetze, als auch bei der Bundesauftragsverwaltung
ausgeschlossen (Art. 84 Abs. 1 GG). Der Weg fuhrt damit grundsatzlich tiber die Lander.
Da die in den jeweiligen Landesverfassungen verankerten Konnexitdtsregelungen
uneingeschrankt greifen, ist Aufgabenubertragung auf die Kommunen ohne
entsprechende Finanzierung zukiinftig ausgeschlossen.



Auch im Rahmen der anstehenden Foderalismusreform Il schlieBen wir neue
Verschiebebahnhofe aus. Nur auf Druck der CDU/CSU-Bundestagsfraktion im
Zusammenhang mit dem MalRnahmenpaket Il wurde das Thema Schuldenbremse wieder
aufgenommen - gegen den Willen der SPD. Das Prinzip der Nachhaltigkeit und
Generationengerechtigkeit wird in der Haushaltspolitik gestarkt.

Ein fir die Kommunen wichtiger Aspekt der Foderalismusreform Il ist die geplante
Anderung des Artikel 104b Grundgesetz. In der geltenden Fassung des Grundgesetzes
beschrankt dieser Artikel die Méglichkeit zur Gewdhrung von Finanzhilfen des Bundes auf
Bereiche, in denen dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse zustehen. Nach der geplanten
Grundgesetzanderung ist vorgesehen, dass der Bund in die Lage versetzt wird, im Fall von
Naturkatastrophen oder auRergewdhnlichen Notsituationen, auch ohne eigene
Gesetzgebungsbefugnisse Finanzhilfen zu gewadhren. Damit soll sichergestellt werden,
dass kiinftig der Bund zur Bewadltigung von Notsituationen auch im kommunalen Bereich
finanzielle Hilfe geben kann. Einschrankungen auf bestimmte Investitionsbereiche sind
hier mit Blick auf das Ziel der Krisenbewaltigung nicht sinnvoll.

Die gegenwartige Finanz- und Wirtschaftskrise stellt eine auRergewdhnliche Notsituation
im Sinne der Neuerung dar. Deshalb werden MalRnahmen auf der Grundlage des Gesetzes
zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander grundsatzlich
(Malnahmenpaket 11) auch insoweit zuldssig werden, als dem Bund sonst keine
Gesetzgebungsbefugnis zusteht. Das verabschiedete Zukunftsinvestitionsgesetz wird im
Lichte der verfassungsrechtlichen Neuregelung auszulegen sein.

8. Dezentrales Europa

Burokratie und unnétige Einschrankungen lokaler Handlungsfreiheiten bremsen die
Elementarkraft unserer Stddte, Gemeinden und Landkreise. Die unionsgefiihrte
Bundesregierung bekennt sich zu einem Europa, das Politikbereiche, bei denen eine
europdische Regulierung eher hinderlich ist, ganz bewusst den Mitgliedsstaaten, ihren
Regionen und ihren Kommunen tberldsst.

Das Engagement der Bundeskanzlerin fiir den EU-Vertrag beinhaltet eine entscheidende
Starkung der kommunalen Ebene. Schlieflich wird im Vertragstext das
Subsidiaritatsprinzip durch eine klare Kompetenzordnung mit Leben gefiillt. Dazu gehort,
dass die Kommunen in die Subsidiaritatspriifung einzubeziehen sind und Briissel nicht
mehr wehrlos gegentiiber stehen. Mit der 2006 getroffenen Zusammenarbeitsvereinbarung
mit dem Deutschen Bundestag konnen auf nationaler Ebene Eingriffe aus Briissel in die
kommunale Selbstverwaltung friiher erkannt und abgewehrt werden.

Der Vertrag von Lissabon enthdlt desweiteren ein Protokoll, das die kommunale
Gestaltungsfreiheit im Bereich der Daseinsvorsorge grundsatzlich stdrkt. Diese ist
dringend notwendig, um angesichts des demografischen Wandels ein hohes Niveau
kommunaler Leistungen zu sichern. Hierzu gehoren etwa die Krankenhduser, der
offentliche Personennahverkehr und die Versorgung mit Finanzdienstleistungen.

Aus Sicht der Stadte, Gemeinden und Landkreise ist zu hoffen, dass Bundesprasident
Horst Kohler die Ratifikationsurkunde nach Abschluss des Klageverfahrens zum EU-



Vertrag vor dem Bundesverfassungsgericht unterschreiben kann und die Ratifizierung in
ganz Europa bald erfolgt.

Mit dem im Marz 2009 vorgelegten Programm STARKES EUROPA - SICHERE ZUKUNFT
setzt die CDU ihre Europapolitik unbeirrt fort. Die CDU bekennt sich zu den européischen
Regionen und der kommunalen Ebene. Wir wollen ein starkes und handlungsfahiges
Europa in klar abgegrenzten Politikfeldern. Ein stdrkeres Eingreifen der EU in die
kommunale Selbstverwaltung werden wir Christdemokraten jedoch mit aller Kraft
verhindern.

9. Strategie fiir landliche Rdume

Landliche Radume erbringen einen grofRen Teil der Wirtschaftsleistung. Sie liefern Energie,
Nahrung, Erholungsraum und erhalten die Kulturlandschaften unserer Heimat. Fiir die
Union steht fest, dass der Staat fir die Wahrung von Mindeststandards und die
Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse von Stadt und Land zu sorgen hat. Das gilt
besonders in Zeiten wirtschaftlichen und demografischen Wandels und den damit
verbundenen Herausforderungen fiir die Stadt- und Raumentwicklung. Mehr denn je
miissen sich die Kommunen auf die Wiederherstellung und Sicherung funktionsfahiger
urbaner Stadtquartiere und lebenswerter Dorfkerne konzentrieren.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz fiihrte in
den Jahren 2006 bis 2008 die Konferenzreihe "Zukunft landlicher Raume" durch. Wichtiges
Ergebnis war, dass die verschiedenen Politikbereiche, die den landlichen Raum betreffen,
starker als bisher zu verkniipfen sind. Die ressortbezogene Politikausrichtung auf Bundes-
und Landesebene muss durch eine integrierte Sicht auf den Raum ersetzt werden. Vor
diesem Hintergrund legt das Bundeslandwirtschaftsministerium beispielsweise mit dem
Aktionsprogramm "Energie fiir morgen — Chancen fir landliche Raume" eine ehrgeizige
Konzeption vor, um Wertschépfung, Beschaftigung und sichere Energieversorgung in
landlichen Rdumen neue Impulse zu geben. Klar ist, dass sich die Leistungskraft in den
Leistungstragern vor Ort widerspiegelt. Diese sichern durch ihren Einsatz und ihr
Engagement die Lebensqualitdt. Um dies aufzuzeigen stehen bei der Aktion "Unser Land.
Hier wéachst Zukunft." die Leistungstrager aus den Bereichen Breitbandanschliisse,
Regionalverkehr, Bioenergie und Dorfentwicklung im Vordergrund.

Um den landlichen Raum lebenswert zu erhalten, bendtigen vor allem strukturschwache
landliche Gebiete weiterhin eine aktive Forderung bei der Entwicklung ihrer Infrastruktur.
Im Rahmen des Bundesverkehrswegeplanes wird die VerkehrserschlieBung forciert.
Gleichzeitig stehen CDU und CSU auf europdischer Ebene fiir eine Optimierung der
bewdhrten EU-Forderpolitiken ein. Der ressortiibergreifende Politikansatz von CDU und
CSU fiihrt zu integrierten und bereichsiibergreifenden Konzepten, auch zur
Weiterentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe , Agrarstruktur und Kiistenschutz* und die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®. Die Mittel fiir
letztere wurden auf Initiative des Bundeswirtschaftsministeriums im Rahmen des
beschlossenen MaRnahmenpakets | "Beschaftigungssicherung durch Wachstumsstarkung"
fur 2009 um 200 Mio. € erhoht.



10. Flachendeckende Breitbandversorgung

Mit der Breitbandstrategie der Bundesregierung verfolgt die Union das Ziel, dem Markt
zusatzliche Impulse dafiir zu geben, damit alle Haushalte und Unternehmen so rasch wie
moglich mit leistungsfahigen Breitbandanschliissen versorgt werden. Bis spatestens Ende
2010 sollen die heutigen Licken in der Breitbandversorgung geschlossen und
flaichendeckend leistungsfahige Breitbandanschliisse verfiigbar sein.

Bis 2014 sollen bereits fiir 75 Prozent aller Haushalte Anschliisse mit Ubertragungsraten
von mindestens 50 Megabit pro Sekunde zur Verfligung stehen. Die Breitbandstrategie
enthédlt vier MaRnahmenbiindel, die dazu beitragen, ein besseres Investitionsumfeld zu
schaffen. Die Bundesregierung wird im Rahmen ihrer Strategie die Nutzung von Synergien
beim Infrastrukturausbau vorantreiben, eine unterstiitzende Frequenzpolitik
gewdhrleisten, sich fiir eine wachstums- und innovationsorientierte Regulierung einsetzen
und im erforderlichen Umfang finanzielle FérdermalRnahmen auf den Weg bringen.

Durch die MaBnahmen versetzt die unionsgefiihrte Bundesregierung alle Beteiligten in die
Lage, moglichst eigenverantwortlich den Ausbau der Netze voranzutreiben. Dort, wo der
Markt selbst keine Losungen hergibt, greifen gezielt die finanziellen FérdermalRnahmen
aus dem Konjunkturpaket Il sowie die Mittel aus den Gemeinschaftsaufgaben
Verbesserung der Agrarstruktur und Kiistenschutz und Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur einschlielich der bestehenden Forderprogramme der Lander.

11. Aktive Stadtentwicklung

Parallel zu den Bemiihungen in der Fliche greift die unionsgefiihrte Bundesregierung
zentrale Anliegen der Stadtentwicklung auf. Die Weiterentwicklung des Baugesetzbuchs
fordert urbane Zentren, sichert eine verbrauchernahe Versorgung und setzt das Prinzip
sInnenentwicklung vor Aulenentwicklung® um. Mit der Vereinfachung von
Bebauungsplanverfahren fiir arbeitsplatzschaffende Investitionen im Innenbereich wurde
Rechtssicherheit geschaffen, Investitionen in den Innenstddten gefdrdert, Birokratie
abgebaut und zur schnelleren Wiedernutzung von innerstadtischen Brachflachen
beigetragen. Die Reaktivierung der Innenstddte und Stadtteilzentren stdrkt die Orte
sozialer und kultureller Begegnung und tragt damit auch in wachstumsstarken Metropolen
zur ldentifikation der Biirgerinnen und Biirger mit ihrer Heimat bei.

Bis einschlieBlich 2008 hat allein der Bund insgesamt 12,5 Mrd. Euro an Finanzhilfen fur
die Stadtebauférderung bereitgestellt. Er tragt damit dazu bei, Stadte und Gemeinden
lebenswert zu erhalten, stadtebauliche Missstande zu beseitigen und eine nachhaltige
Stadtentwicklung méglich zu machen. Das Engagement des Bundes bleibt weiterhin
notwendig. Neben der Optimierung der Forderstruktur gehort dazu im Rahmen der zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel auch der Aufbau des Programms ,, Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren®, die Starkung und der Erhalt innerstadtischer Altbauquartiere beim
Stadtumbau und die Einfihrung des in Ostdeutschland bewédhrten Programms
»Stadtebaulicher Denkmalschutz* auch in Westdeutschland.

Das Programm Stddtebaulicher Denkmalschutz unterstiitzt die Bewahrung historischer
Stadtkerne und Gebiete und ist eine Voraussetzung fiir den Erhalt des raumlichen, sozialen
und 6konomischen Zusammenhangs der Stadte und damit ein zentrales Ziel der



Stadtentwicklungspolitik. Mit dem Programm wurden vor allem in den neuen Landern
beeindruckende Resultate erzielt.

2007 hat die Bundesregierung gemeinsam mit den Landern und den kommunalen
Spitzenverbdnden die Initiative zur Nationalen Stadtentwicklungspolitik auf den Weg
gebracht. Die Verantwortung fiir die Stadte wird damit auf eine breitere Basis gestellt und
das Anliegen der Stadtentwicklung stirker in die Offentlichkeit getragen. Der Antrag der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion ,Die integrierte Stadtentwicklung weiter ausbauen“
fordert, dass die Gestaltungsfreiheit vor Ort nicht eingeengt werden darf. Weder durch
den Bund noch durch die Verordnungsflut der EU.

Stadtentwicklung ist ein dynamischer Prozess. Migration, demografischer Wandel,
strukturelle Veranderungen der Wirtschaft, 6kologische Probleme und Klimawandel
beeinflussen die Zukunft der Ballungsrdaume. Unsere Stadte befinden sich regional,
national und global zunehmend im Wettbewerb um Wirtschaftsansiedlungen, um
Wissenschaft und Kultur, um Arbeitsplatze und um die besten Kopfe. Gleichzeitig
entwickelt sich ein Wettbewerb um Familien mit Kindern. Mit weiteren Polarisierungen ist
zu rechnen; und zwar nicht nur zwischen den Regionen, sondern auch zwischen Stadt und
Umland. Umso wichtiger wird die Zusammenarbeit der Stadte mit ihrem Umland.

Mit dem Antrag zur integrierten Stadtentwicklung strebt die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion an, die Fragestellungen der Zukunft auf diesem Gebiet zu vernetzen
und gleichzeitig Potenziale und Perspektiven anzusprechen. Dazu gehort auch, dass die
auf diesem Gebiet international fiihrende deutsche Forschung in ihrer
Schrittmacherfunktion gestérkt wird, politische Trends und Innovationen tiber Netzwerke
friihzeitig erkannt und international ausgetauscht werden.

12. Kindertagesbetreuung

CDU und CSU stehen fiir den Ausbau der Kindertagesbetreuung, die Weiterentwicklung
des Elterngeldes sowie die Absetzbarkeit von Betreuungskosten.

Im Gegensatz zu dem nicht gegenfinanzierten Tagesbetreuungsausbaugesetzes von Rot-
Griin stellt die unionsgefiihrte Koalition die Finanzierung des Ausbaus der
Kinderbetreuung nunmehr auf eine seriése Grundlage. Demnach beteiligt sich der Bund
mit insgesamt 4 Milliarden Euro an den Ausbaukosten von 12 Milliarden Euro. Die
Beteiligung des Bundes an den Investitionskosten fiir die Ausbauphase bis 2013 ist durch
Bereitstellung eines Sondervermégens in Hohe von 2,15 Mrd. Euro auf Grund des
Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes seit dem vergangenen Jahr sichergestellt. Die
notigen Mittel fiur Neubau-, Ausbau-, Umbau-, Sanierungs-, Renovierungs-,
Modernisierungs- und Ausstattungsmallnahmen sind somit bereits verfligbar und werden
von den Ldndern abgerufen. Mit dem Kinderférderungsgesetz wurden auch die
notwendigen Anderungen im Finanzausgleichgesetz zur Beteiligung des Bundes an den
Betriebskosten in Hohe von 1,85 Mrd. Euro in der Ausbauphase von 2009-2013 und ab
2014 dauerhaft mit 770 Mio. Euro jédhrlich durch eine neue Umsatzsteuerverteilung zu
Gunsten der Lander auf den Weg gebracht.



13. Zukunftsweisende Bevolkerungspolitik

Eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf und eine hdhere Geburtenrate kurbeln
die Konjunktur an. Deshalb lohnt sich das familienpolitische Engagement von CDU und
CSU fur alle - nicht nur fir junge Familien. Auf europdischer Ebene initiierte die
unionsgefiihrte Bundesregierung die neu eingerichtete Allianz fuir Familien. Diese soll als
Plattform fiir Benchmarking, Monitoring und neue Wachstumsimpulse wirken.

Die Union will, dass die Langzeitarbeitslosen verstarkt am Aufschwung teilhaben. Als
Trager der Unterkunftskosten fiir die ALG |I-Empféanger profitieren auch die Kommunen
von den Aktivititen von Bundesfamilienministerin von der Leyen gegen
Altersdiskriminierung und die zu geringe Beschéaftigungsquote dlterer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer.

Mit dem Ziel einer Starkung des sozialen Zusammenhalts und der Bindung zwischen den
Generationen wurde im November 2006 von der Familienministerin das
~Aktionsprogramm Mehrgenerationshduser” ins Leben gerufen. Mittlerweile haben alle
500 Mehrgenerationenhduser ihre Arbeit aufgenommen. Damit sind im Rahmen des
Aktionsprogramms in  jedem Landkreis und in jeder kreisfreien Stadt
Dienstleistungsdrehscheiben entstanden, die das Miteinander der Generationen voran
bringen. Unter Nutzung von Potenzialen der dlteren Generation sollen Kinder geférdert,
Eltern in der Erziehung unterstiitzt und Familien beraten werden.

Mit der Pflegereform stellten CDU und CSU sicher, dass die kommunalen Forderungen
nach Anhebung der ambulanten Pflegesatze genauso erfiillt wurden, wie die Einbeziehung
der Demenzkranken und die Starkung von Rehabilitation und Pravention. Dabei konnten
von der SPD geforderte unnétige Parallelstrukturen im Bereich der Pflegestiitzpunkte
zugunsten der betroffenen Menschen verhindert werden.

14. Integration durch Férdern und Fordern

Das kluge Vorgehen unionsgefiihrter Bundeslander und der strikte Integrationskurs der
unionsgefiihrten Bundesregierung sorgen dafiir, dass die Weichen richtig gestellt werden.

Der Nationale Integrationsplan und der begleitende Integrationsgipfel unter Einbeziehung
der Lander und Kommunen ist eine von CDU und CSU initiierte Weichenstellung nach dem
Prinzip von Fordern und Fordern. Es geht um gemeinsame Ziele mit Zeitperspektive,
Verantwortlichkeiten und MaRnahmenkatalogen.

Das ,Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der EU* schopft
das staatliche Steuerungspotenzial weiter aus und unterstiitzt die Kommunen bei ihrer
Integrationsarbeit. Parallel zur Koppelung des Zuzugs-, Bleibe- und Einbiirgerungsrecht an
die Bereitschaft zur Integration, werden die entsprechenden Kurse quantitativ und
qualitativ verbessert. Profitieren wird die Mehrheit der ausldndischen Mitbiirger, die sich
und ihre Angehorigen in Deutschland integrieren wollen. Konsequent ist, dass diejenigen,
die eine Kursteilnahme verweigern, Deutschland moglicherweise verlassen miissen.

Mit dem zum 1. September 2008 eingefiihrten neuen bundeseinheitlichen
Einburgerungstest werden in Deutschland neue IntegrationsmaRstdbe gesetzt. Das ist gut
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fur ein partnerschaftliches Miteinander. Der Grundgedanke ist einfach und richtig
zugleich. Mit der Einbiirgerung bekennen sich Migrantinnen und Migranten zu
Deutschland. Wer Staatsbiirger mit allen Rechten und Pflichten werden will, muss tiber
seine neue Heimat auch Bescheid wissen. Verfassung und Rechtsordnung gehdren ebenso
dazu, wie die Geschichte und die Werte unseres Landes. Es ist erstaunlich, dass SPD,
Griine und weite Teile der FDP sich bis heute gegen diese schlichte Selbstverstandlichkeit
wehren.

15. Kriminalprdvention

Kommunale Kriminalpravention ist nur wirksam, wenn auch die Landes- und Bundesebene
mitzieht. Mit der Wiesbadener Erklarung der CDU vom 5. Januar 2008 setzt die Union
beispielsweise Akzente fiir mehr Sicherheit vor Ort und fiir ein ineinandergreifendes
Familien- und Integrationskonzept. Das 3-Sdulen-Programm ,Vorbeugen - Hinsehen -
Eingreifen* beinhaltet konkrete MaRnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor
Gewaltverbrechen. AuBerdem zeigt es den richtigen Umgang mit Opfern und Tatern auf.
Wahrend der Koalitionspartner SPD das Thema noch zu tabuisieren versucht, haben sich
die Lander auf Ministerebene bereits auf eine gesetzgeberische Vorgehensweise
insbesondere gegen gewaltbereite jugendliche Wiederholungstater verstandigt.

16. Wohngelderhéhung

Die von der unionsgefiihrten Koalition beschlossene Wohngelderh6hung und die
Neueinfiihrung einer Heizkostenkomponente verbessert das Wohngeld um rund 60
Prozent. Gewinner sind neben den Wohngeldempfangern insbesondere die Kommunen.
Die Bundesregierung erwartet, dass durch die Wohngeldreform etwa 70.000 Haushalte
mit 150.000 Kindern wieder aus dem Bezug von Hartz IV (SGB II) herauskommen. Wenn
Arbeitslosengeld Il-Empfanger ins Wohngeld wechseln reduzieren sich die von den
Kommunen zu tragenden Unterkunftskosten. Familien mit geringem Einkommen werden
dartiber hinaus von der Ausweitung des Kinderzuschlages profitieren. Der Kinderzuschlag
von bis zu 140 Euro im Monat soll dann schon bei niedrigeren Einkommen als bisher
gezahlt werden. Auch diese MaRBnahme wird die Zahl der sogenannten , Aufstocker im
Hartz IV-Bereich weiter verringern.

17. Grundsicherung im Alter

Im Bereich der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XII) wurde der
kommunalen Forderung entsprochen, dass die derzeitige Bundesbeteiligung in Hohe von
409 Mio. (entspricht rd. 13%) gesichert und durch eine Prozentualisierung dynamisiert
wird. AuBerdem steigt dieser Prozentsatz bis 2012 schrittweise auf 16 Prozentpunkte. Die
kommunalen Spitzenverbdnde wiirdigen diese Vorgehensweise, mit der der Bund
angesichts der Kostensteigerungen in diesem Bereich seiner Verantwortung als
Gesetzgeber gerecht wird.
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18. Starkung des Ehrenamtes

CDU und CSU haben mit dem ,Gesetz zur weiteren Starkung des biirgerschaftlichen
Engagements“ die Rahmenbedingungen fiir biirgerschaftliches Engagement deutlich
verbessert. Insbesondere die Einfiihrung einer steuerfreien Pauschale fiir alle
Verantwortungstrager in  Vereinen und die Uberfdllige Anhebung des
Ubungsleiterfreibetrags stirken das Ehrenamt in den Vereinen. Parallel dazu wird
steuerpolitisch die vorhandene Spendenbereitschaft der Biirgerinnen und Biirger forciert.
Das fordert das Gemeinschaftsleben vor Ort und wirkt sich positiv in den Vereinen und
Stiftungen aus. Aullerdem werden die Sportférdermittel insgesamt auf iber 180 Millionen
Euro im Jahr 2009 angehoben.

Mit der Anderung der Lohnsteuer-Richtlinien 2008 wurde eine wichtige Forderung der
Kommunen aufgegriffen. Der steuerfreie Mindestbetrag fiir ehrenamtliche Tatigkeiten im
kommunalen Bereich wird von bisher 154 Euro auf 175 Euro monatlich angehoben. Damit
ist fiir ehrenamtliche Kommunalpolitiker ab 2008 eine Aufwandsentschadigung von bis zu
2.100 Euro im Jahr steuerfrei.

Seit Sommer 2007 biindelt die Initiative ZivilEngagement ,Miteinander - Fiireinander”
Projekte und MaRnahmen, mit denen das Familienministerium das freiwillige Engagement
starkt. Zum Tag des Ehrenamtes am 5.12.2008 ging die Website der Initiative online
(www.initiative-zivilengagement.de).

19. Feuerwehrfiihrerschein

Mit dem Kabinettsbeschluss zum ,Feuerwehrfiihrerschein“ wird die Einsatzfahigkeit der
Freiwilligen Feuerwehren und Rettungsdienste fiir die Zukunft sichergestellt. Hintergrund
ist das Europdische Fiihrerscheinrecht. Danach diirfen mit einer ab 1999 erworbenen
Fahrerlaubnis der Klasse B (Pkw) nur noch Fahrzeuge bis zu 3,5 t Gesamtgewicht gefahren
werden. Fir schwerere Fahrzeuge bis 7,5 t muss der kostspielige Fiihrerschein der Klasse
C1 erworben werden.

Nach langem Drangen der Unionsfraktion hat das Bundeskabinett die Voraussetzungen
fur eine praxisgerechte Regelung zum so genannten Feuerwehrfiihrerschein geschaffen.
Auf dieser Grundlage kénnen die Landesbehdrden kiinftig Mitgliedern der Freiwilligen
Feuerwehr, der Rettungsdienste, der technischen Hilfsdienste und des
Katastrophenschutzes Fahrberechtigungen fiir Einsatzfahrzeuge bis 7,5 t Gesamtgewicht
erteilen. Die nun gesetzten Rahmenbedingungen stellen sicher, dass in der
Fahrerlaubnisverordnung nunmehr eine feuerwehrinterne Fiihrerscheinausbildung und -
prifung ohne Kostenaufwand erméglicht werden kann. Bundesverkehrsminister Tiefensee
ist aufgefordert dafiir zu sorgen, dass nun auch die Fahrerlaubnis-Verordnung mit den
konkreten Bestimmungen rasch gedndert wird, damit die Feuerwehren und
Rettungsdienste sobald wie modglich von den neuen Regelungen profitieren kdnnen.

Der SPD-Minister hatte den ,Feuerwehrfiihrerschein“ noch bis vor kurzem strikt
abgelehnt. Die Union konnte durchsetzen, dass die Regelung nicht nur fir Freiwillige
Feuerwehren gilt, sondern auch fiir Rettungsdienste, technische Hilfsdienste und den
Katastrophenschutz. AuBerdem kann der ,Feuerwehrfiihrerschein“ fiir Einsatzfahrzeuge
bis 7,5 t ausgestellt werden und nicht, wie urspriinglich geplant, nur bis 4,25 t.
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